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Rélunk

A mhelytanulmany (working paper) mifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetbvé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomdnyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A m{ifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz$ a bekildéssel hozzdjarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhet6vé
tegylk, tovabba vallalja, hogy a working pap ja istavégleges szoveg
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Till Szabolcs - Kadar Pal

A VEDELMI ES BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK OSSZEHANGOLASANAK BIZTOSITEKAI A
VBO. TUKREBEN!

1. Bevezetés

A védelmi és biztonsdgi tevékenységek dsszehangoldsdrol szolo 2021. évi XCIll. térvény (a
tovabbiakban: Vbo.) a 2020. és 2023. kozotti idészakra tervezett, ténylegesen 2022.
november 1-i forduldnappal megvaldsulé védelmi és biztonsagi reform kdzponti szabdlyozasi
eleme.

A jelen tanulmdany a Vbo. szabdlyozasi el6zményeit és kapcsolddasait kutatva a rendszer
els6édleges leirdsdra torekszik, a szabdlyozasi folyamatok térvényhozasi fazisanak lezarasat
kdvetden. Ennek sordn egyrészrél a Vbo. és szabalyozasi kdrnyezetének viszonyrendszerét
irja le, kozponti részében pedig a torvény szabalyozasi hangsulyainak megragaddsara
térekszik. Ennek kérében az angolszasz ,5W1H” metodika? alkalmazasaval probléma-kezelési
és projekt-leirdsi szempontbdl egyarant olyan kérdésekre keresi a valaszt, hogy

e miténylegesen a védelmi és biztonsagi reform célja (Mit?),

e miazidGbeliség értelmezésit anya (Mikor?),
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és Innovacios Alapbdl biztositott tamogatassal, a Tématerileti Kivaldsagi Program 2021

palyazati program finanszirozasaban valdsult meg.
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és felgyorsult biztonsagi kihivasaira adott valasznak tekinthet6, amelynek tényleges eredménye
csak az Uj intézményrendszer miikddésének konszolidacidjat kovetéen lesz — a koherencia és a
hozzaadott értékek szempontjabdl megitélhets. A ,felgyorsult id6” kezelésére hivatott
intézményrendszerrél jelenleg igy csak latlelet és gyorsjelentés készithet6, 0sszegezve a miikodés
megkezdésének pillanatdig megtortént szabdlyozasi folyamatot.

2. A védelmi és biztonsagi kontextus megjelenése a magyar kdzjogban:
szabalyozastani és idérendi bevezetés

,Felismerést nyert, hogy a politikai, biztonsagi,
gazdasagi és tarsadalmi szférdk interdependensek,
igy az irdnyukban kifejtett, egymastdl elkilonilt
er6feszitések nem célravezet6k. A valsagok
komplex jelleglikbdl fakaddéan csak komplex
maodon kezelhet6k, ezért a katonai er6k kizarélagos
alkalmazasa helyett a kiilonb06z6 képességek teljes
tdranak bevondsa sziikséges. Mindez az atfogd
megkozelités tedridjdban oOltott testet, amely
szerint a modern valsagok eredményes és
hatekony kezelése érdekében a civil és katonai
indlt alkalmazasa
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rendszer l|étrehozdsa irdanydba. El6remutatd volt a tekintetben, hogy a
kormanyzati koordinacidért altaldban felel6s Miniszterelnoki Hivatal bazisan jott
létre, vagyis sikerllt egy, az dgazatok feletti vagy inkdbb az dgazatokat 6sszefogd
strukturat megteremteni, amely alapvetd feltétele az atfogd megkozelitésnek.”>

A kormanyzati koordindcids cetrumhoz telepitett, katonai szakpolitikai szemléletmddra alapitott
kisérlet korabeli sikertelenségét nemcsak a projekt vezet6jének hirtelen haldla okozhatta, hanem
nemzetkozi politikai 6sszefliggések és kozjogi akadalyok ereddje is volt. Magyarorszag politikai
»Nyugathoz” csatlakozdsanak els6 intézményi |épcs6foka id6szakaban az orszag szempontjabdl a
katonai tipusu biztonsagi kihivasok nem tlintek elsédlegesnek a kollektiv védelem szerzddéses
garancidja folytan. Az akkori kormanyzat ugyanakkor nem rendelkezett alkotmanyozd
tobbséggel, igy a honvédelemrdl szolé 1993. évi CX. térvény akkori kétharmados szabalyai a
kormanyzati és miniszterialis jogkdrok dsszevetésében a formalisan torvénysértd modernizacios
torekvések jogtechnikailag nem voltak kezelhet6ek. Az akkori szabdlyozasi kisérletet kivaltod
biztonsag- és védelempolitikai szemléletmdéd mintegy husz évre hibernalédott, egyarant érintve
az Alkotmany és az Alaptorvény hatalyosuldsanak idészakat, hasonléan a korabeli biztonsag- és
védelempolitikai alapelvekhez.

A korabbi értelmében tehat a biztonsag- és védelempolitika, mint terminoldgia a katona-politikai
gondolkodasmdod nemzetkdzi meghatdrozottsagu elemeként éplilt be a jogrendszerbe a Magyar
Kéztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikajanak alapelveirél szolé 94/1998. (XIl. 29.) OGY
hatdrozat NATO-csatlakozashoz kot6dé hatalyba Iepesevel A formalisan jelenleg is az eredetileg
elfogadott szovegével hatalyban 1évé, voltakep -as orszaggylilési
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kiemelt biztonsagpolitikai célok: fliggetlenség (szuverén allamisag és terileti épség),
bels§ stabilitas (jogdllamisag, demokratikus intézmények és piacgazdasag), jogok
kiterjesztése (allampolgari, emberi és kisebbségi értelemben egyarant), élet-, vagyon-
és szocialis biztonsdg, a nemzeti vagyon megé6rzése, hozzdjaruldas a nemzetkozi
békéhez (szOvetségi, regionalis és nemzetkodzi béke, biztonsag és stabilitds), a
nemzetkozi kapcsolatok valamennyi szegmense feltételeinek biztositasa;

a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa a célok megvaldsitasa soran;

allami szintl ellenségkép hidanya, partnerségre torekvés, a vitdk nemzetkozi jogi
eszkdzokkel megolddsa;

két biztonsagi pillér: nemzeti o©nerd, valamint integracié és nemzetkozi
egylttmUkodés;

konstruktiv részvétel a szovetségi dontéshozatalban a térség biztonsaga és stabilitdsa,
valamint a nemzeti érdekek érvényesitése érdekében, az EU biztonsagi és védelmi
identitdsa a NATO els6dlegességével, valamint az EU integracids cél a nemazeti
érdekekre figyelemmel;

nemzetkozi, regionalis, szubregiondlis és bilateralis egylittm{kodések, ENSZ, EBESZ,
OECD, Eurdpa Tandcs és a non-proliferacios és fegyverzet-ellenérzési mechanizmusok
jelent6sége;

a nemzeti Onerd szerepe: a biztonsagi veszélyek felismerése és értékelése, megel6z6
és valsag-kezel6 dontések, tamogatd allampolgari részvétel;

a biztonsagpolitika elsédleges eszkozei a kilpolitika, a gazdasdgpolitika és a
védelempolitika;

a kilpolitikai céltertiletek az eur
hatdron tuli magyar kdzossé
torekvések tdmogatasa;
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16. az Uj tipusu kihivasok komplexitasa elleni integradlt nemzetkdzi eréfeszitések
szlikségessége;

17. az Orszaggylilés és a Kormdny végrehajtas érdekében folytatott tevékenysége és
felelGssége.

Osszességében a Magyar Kéztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveirél sz6l6
94/1998. (XIl. 29.) OGY hatdrozat célrendszere — az orszag elnevezésébdl adodo nem orvosolhatd
tartalmi problématél eltekintve — meglehetésen id6tallonak bizonyult a 2014-6ta
megszaporodott és egyidejlvé valé biztonsagi kihivasok ellenére. Mindez azzal egyitt is igaz,
hogy a védelemért és biztonsagért viselt Ossztarsadalmi felel6sség alaptorvényi
megalapozdsanak hianya id6kdzben bizonyosodott be.

2.1 A honvédelmi és a védelmi-biztonsagi paradigma fogalmai, alaptorvényi kapcsolddasai

»A Magyar Koztdrsasag a honvédelmet az allampolgarok kozos felelGsségvallalasan alapuld
nemzeti Ugynek tekinti.” A Magyar Kéztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveirdl
52016 94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat mellékletének 13. pontja masodik bekezdésének fellitése
szerinti altaldanos megfogalmazas annak ellenére nem képezi az Alaptorvény részét, hogy mind
Vbé,2 mind pedig a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél sz616 2021. évi CXL. térvény (a
tovabbiakban: Gj Hvt.)® annak parafrazisat rogziti kozos kiinduld pontként. A megfogalmazdsok
atfedé tartalmi eleme, hogy az dllami intézmények és az allampolgarok 6sszehangolt
tevékenyégének eredbjeként valdsithatéd csak meg a biztositani hivatott funkcid. Absztrakt
megfogalmazasu alaptorvényi kapcsolddasként e ivatkozhatd, amely
szerint ,[m]indenki felel6s 6nmagdért, ké ei és lehetosegel szerint kote dllami és

kézosségi feladatok ellatdsahoz ho rulni.”, ba t rlAej;ezes az Alapté
el6terjesztdi indokoldsal® nem erdsiti meg klfej zeé lAk Ala orveny
cikk (1) bekezdése ugyanakkor tartEI nevesitett honvedelm| &

felvezetéseként, hogy ,,[m]inden magy lampolgar kétele ddelmére”, |m

amelyen M aradasa ésfejlad
a magyar hemzet vedelmeve és biztg
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meghatarozni.” S~
9,1.§ (1) A honvédel
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feltételezve, hogy az allam nem megkerilhet6 funkcidja a (hon)védelem, amelynek eréforrasait
—részben — az 4llampolgari kotelezettség-rendszer hivatott biztositani.l!

2012. janudr 1-jét megel6z6en ezzel szemben a Magyar Kéztdrsasdg Alkotmdnydrdl sz6l6 1949.
évi XX. térvény 1989. oktdber 23-tél hatdlyos szovegvdltozata kifejezetten és kiemelt helyen
tartalmazta az orszag fluggetlenségének és terileti épségének, valamint nemzetkozi
szerz6désekben rogzitett hatarainak védelmére iranyuld allami kotelezettséget, illetve a haboru
és a mas allamokkal szemben alkalmazott erészak vagy azzal valé fenyegetés tilalmat az 5. és 6.
§-ban.

Az implicit honvédelmi funkcid latszélagos jogi hidnyossaga mégis az Alaptorvény kontextusdban
fennalld alkotmanyossagi elvarasként tételezhets, mivel az 50/2001. (XI. 29.) AB hatérozat
indokoldsaban ezt kifejezetten és idGben valtozd kotelezettségként rogzitette, igy az Alaptorvény
Zard és vegyes rendelkezések fejezetének 5. pontja ellenére — ennek ellentmondd alaptorvényi
hivatkozas hidnydban — tovabbhato elvarassa valt:
“..az dllamot terhel6 kotelezettségek ésszerli megszervezésének feladata
mindenkor és minden helyzetben magat az dallamot terheli. A honvédelem
rendszerének hatékony kialakitdsa, a nemzeti értékeknek, az orszag
figgetlenségének, szuverenitdsanak, a nemzeti javaknak, az dallampolgarok
életének, testi épségének, vagyondnak eredményes védelme az allam és
allampolgér részérél az egyuttmiikédés stabil formajat kivanja meg.”1?

A haza vedelmere iranyuld absztrakt kotelezettse' gyanakkor az aIIam|
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»[a] honvédelem olyan allami tevékenység és intézményrendszer, amely az
ondlléan és szovetségi keretek kozott szervezett katonai védelmi képességek
fenntartasara és fejlesztésére, valamint Magyarorszdg onvédelmi képességeinek
el6mozditasara iranyul.”!3

»[a] biztonsdg mindazoknak a céloknak, feladatoknak és eszkdzoknek a rendszere,
amelyek felhaszndldsaval egy adott veszély, fenyegetettség csokkenthetd, vagy
elharithatd. (...) A védelem ezzel szemben olyan gyakorlati tevékenységsorozat,
amely arra iranyul, hogy megteremtse, szinten tartsa, illetve fejlessze azt az
allapotot, amit biztonsdgnak nevezink. (..) A biztonsdg és a védelem
kontextusaban meghatdrozé a mindkét terilletet érinté vdlsdg fogalma, amely
alatt olyan helyzetet, eseményt vagy bekovetkezésiik olyan kockazatat értjik,
amely az adott dllam, vagy allamcsoport (szovetség) miikodését, az emberek élet-
és vagyonbiztonsagat veszélyeztetheti, kialakulasa jelent6s anyagi karokat
okozhat, amelynek id6beni és hatékony kezeléséhez a normal (valsagmentes)
id6szakban alkalmazott jogszabalyok, eljardsok nem elegend6ek, a valsag
elharitdsa  kormanyzati  intézkedéseket igényel és tobbleter6forrasok
felhasznaldsat teszi sziikségessé.”**

Mindezekre tekintettel az adllami tevékenységi kotelezettség oldalarél a honvédelmi kontextusra
is kiterjed6 mddon a védelmi és biztonsagi tevékenység fogalomhaszndlatat visszaigazoltnak
tekintjik a biztonsagi kihivasok egyidejliségére és halmozdédasara tekintettel, amelyhez képest a
honvédelem jogi szabdlyozdsa mellett az allami m(ikddés irdnyitasi aspektusai, valamint a
feladat-ellatasba bevonhatdé rendvédelmi sz alamint nemze e
kolcsondsségen alapuld megszervezése is j

érvényesilé komplex biztonsag-felf fonoményGnt& EpAve??\ikadélyok le
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2.2 A Vb0 szerepe a j
utemek

A fenti elvaras végsd
az 1993-as honvéd ;
a rendészeti tevékenység oldalaré ialé endvédelmi szervek fogalma az Alkot
1989-ben beépiteft és 2007/-ben 3 i VIII. fej szerint a kiemeltfsze

kozott a renddrs atkezasban's
rendvédelmi szefvi nELjflélés : i : : ' » ytevekenységiq

B TILL Szabolcs: Kiild dijogi Tarsasag, Buflapest 2022
14 LAKATOS Laszl6 — onyédelmi igazgatas; In: FARKAS Adam-KADAR P

Magyarorszag katonafiivédel 0zjOg jai yi#2016) 171-172, kiemelé§ hozZegaadva. A sz

valsagfogalom dilemm K: Crisis”Decisiq ' : A Cog S titl
efen m eg & Stéckho
00/=10.1.1.46063 &rep=repl &typespaf 6.0.

Approach.; Swe
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megkllonbozteté gyljtéfogalomként — a katonai feladatokba a fegyveres kiképzettség folytan
valé bevonhatdsagra (at-aldrendelés) alkalmassagot jeldlte.

A Renddrségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.), majd a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl
5z0l6 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.) hatdlyba |épése folytdn azonban a tevékenység
kdzpontositott felligyelete szempontjabdl meghatdrozott, és igy a nemzetbiztonsagi szolgdlatok
rendvédelmi szervi gy(jt6fogalomtdl fliggetlen kiemelésére alapitott alternativ hataru fogalom is
elterjedt a jogrendszerben, amelynek kévetkezményeként az Alaptorvény jelenleg még hatalyos
51. és 51/A. cikke a megel6z6 védelmi helyzet és a terrorveszélyhelyzet egymassal 6sszevethetd
szerkezet(i szabdlyozdsdban a nemzetbiztonsagi szolgdlatokra kiterjedd, illetve az azokat
kirekeszt6 értelmezésre egyarant példat jelent.

Nem vitatva a kés6bbi rendelkezés pontositd és hangsulyozd szandékat a nemzetbiztonsagi
szolgalatok terrorizmus elleni fellépés soran betoltott szerepével kapcsolatban, végs6 soron a
védelmi és biztonsagi reform hatdlyba [épéséig a rendvédelmi szervi fogalom hatarmegvonasa
szempontjabdl kialakult bizonytalansag a honvédelmi szabdlyozdasra is visszahatott, mivel —eltéré
torvényi definicié hidanyaban — a kézponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormdny tagjai
és az dllamtitkdrok jogdlldsdrol szélé 2010. évi XLIII. térvény 1. § (5) bekezdése® determindlta a
honvédelmi térvény szerinti fogalomhasznalatat. Ezzel szemben az Uj Hvt-nek a Vb6 értelmezd
rendelkezését dtvevs 3. § 26. pontjal® a nemzetbiztonsagi szolgalatok nélkiil meghatarozott
rendvédelmi szerv-fogalmat teszi honvédelmi vonatkozdsokban is dltalanossa. Ezzel a védelmi és
biztonsagi kontextus és a honvédelmi d4gazati szabdlyozds szervezeti szegmense azonos
fogalomhasznalatra tér at, remélhetGen el6bb-utd armonizaldsat is
eredményezve. Utdbbi felvetésnek abbd zempontbgl is Jelentosege van,
jogrendszeren bellill betoltott sze tjabdl an \g LUAT agazati sa
torvények szempontjabdl dsszeh oIo jO rt&gg el
3 0 3 3 m eredeztethetd elvaras, ellelgi

determindcid

gy(lijt6fogalom beép o j : 357kategl
eredendben rogzit i oktatdsi INtézmény-Juttazasfes e

tulajdon érdekéne oval stett 4/1993. (Il. 12.) ABhatdrg
vissza, amely részben a onvedel re vonatkozg etharmadossagl elvarasgk U

vezette le a chm|’ Péter @4 ményében Akutc

15 (5) Rendvédelmi szerv
a) a renddrség,
b) a blintetés-végrehajtasi szervezet,
c) a hivatasos katasztréfavédelmi szerv, és
d) a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok.”
16 26. rendvédelmi szenyi: a Vbé@i} pont
,8. rendvédelmi szerv: a fenddrs emzeti
hivatasos katasztréfavédelmi szerv;




kétharmadossagi elvaras differencidlt és lesz(ikit6 értelmezését a ,részletes szabdlyozdsra” utald
konkrét felhatalmazas ellenében is.’

Ennek megfelel6en a nevesitett alkotmanyos targykor szabalyozasi koncepcid szerint relevans
elemei — a kétharmados szabalyozassal rogzitett targy késébbi mddositasaira is kiterjed6 mdédon
— képezik a korabeli kétharmados, az Alaptorvény hatalya alatt sarkalatos targykoroket. Az
alaptorvényi hivatkozdas fliggvényében igy az Gj Hvt. targykorei kozll a Magyar Honvédségre
vonatkozo részek a 45. cikk (5) bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan tipikusan sarkalatosak, a
honvédelemre vonatkozé elemek ugyanakkor a kotelezettségek és az irdnyitas
viszonyrendszerein tul f6szabalyként nem.

Mivel az Alaptorvény 17. cikk (4) bekezdése a Kormdny szervezet-alakitdsi szabadsagat a
sarkalatossagot attor6 moddon biztositja a mikod6képességi érdek preferdlasaval, nem
elképzelhetetlen a honvédelmi tevékenység Osszehangoldsa sem a védelmi és biztonsagi
kontextussal. Ennek konkrét megvaldsuldsi formdja ugyanakkor — végsd soron — a sarkalatossag
hatdrai mentén rogziil: a Magyar Honvédség vonatozdsaban nevesitett sarkalatos szabdlyt a Vbo.
még akkor sem sértheti, ha tevékenységi koordinacids igénnyel lép fel. Az Gj Hvt.
fogalommeghatdrozasai és a Magyar Honvédség feladatrendszere sarkalatos targykorok,
amelyek peremfeltételeit azonban befolyasoljdk a Vbé. dominansan feles szabdélyai.'®
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Bar a Vbo. 1. § el6irja a ,a magyar nemzet védelmével és biztonsagdnak fenntartdsaval és
fejlesztésével 6sszefliggd jogszabalyi” rendelkezések Vbo-re figyelemmel levé meghatarozasat, e
szabalyozasi igény formadlisan nem jelentett hat j Hvt. elfogadasa,

védelmi és biztonsagi kontextus é iv

tervezéstél az ellendrzésig, valamifit a védelmi IQKLK? sze

tényleges szerepe a Kormany Ugfrend;jé a’ nteshozatalban végsé sorors
i 6,ertelmezési tartom | int is rogzi

17 Hasonlo technikai megoldés taldlhaté az allamszervezetet érint6 kétharmados el8irdsok kdzott is. , A fegyveres
erék feladatairdl és a rdjuk vonatkozd részletes szabalyokrdl szélé térvény”, ugyanigy ,,a rend8rségrél és a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel 6sszefliggs részletes szabalyokrdl sz616 térvény” kétharmados (40/A. §). Ugyanigy
kétharmados tébbség szlikséges az egyesiilési jogrdl sz6l6 torvény elfogaddsahoz (63. §). A 40/B. § (4) bekezdése
mégis kilon rendelkezik arrdl, hogy a fegyveres erék és a rendGrség tényleges allomdanyu tagjainak partban vald
tevékenysége csak minGsitett tobbségl térvénnyel korlatozhato

Ha az illetd alapjogo zabalyoza anak a Brv@hyhozasra taftozs rélae, d 6% sségal@h k&harmados e
targya lenne, nem valna ert az emlitett résztema indsite % > &hek. (...) Hewa'fggyveres er
kétharmados ,részlet@és szabdlyaii' valoban mind€én, torvényle tarte erdest felolélnének — Madrpedig a

hivatasos allomany paktpoliti vékenysége forvényhe abdlyozafdo -, nem kellene azRAlkogimanynak kdlon
elGirnia, hogy ennek koglatoza kétharmados tobb g kel 4/3993. (II. 12.) AB hatdrozatyndokolas B.

18 Ténylegesen e korlat azonos aw-as reft akkori jogszal 'ak 4 al, azonpaniaz a t

tobbség meglétére tekintettel a esetben a anyoskornyezet nem jelent abszolu zab

a folyamatnak része lehet

alapt%modos Visszacsatol
07 \&




hozzdadott értéket eredményezzen: az Osszetartd/réskitolté versus Ossze-kényszerit6
szemléletmdd szikségessége vélhet6en targykoronként differencidltan érvényesil majd,
egyfajta pékhalo-diagrammban szemléltethetd szabalyozasi krnyezetet eredményezve.

Ebbél a szempontbdl ugyanakkor két alapvetéen eltéré szabdlyozdsi technikdanak tilnik a
modositasokra, illetve az Uj jogalkotdsra épitett szabalyozasi mddszer. Bar az Uj Hvt. cime
szempontjabdl determinacioként elfogadhaté a kilonleges jogrendi targykor kikertlésére
tekintettel az Ujra-alkotds szlikségszerlsége, a Vbo. AT9M-et kovetd, eredetileg elfogadott
szOvegvaltozataban még a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIII. térvény (régi Hvt.) modositasara iranyuld
91. §-t tartalmazott, amelyet az Uj Hvt. teljes egészében fellilirt.

Erre is tekintettel a védelmi és biztonsagi reform eddigi jogalkotasi folyamatait az alabbi 6t szabdlyozasi
utembe sorolhatjuk:?
1. 2020. november-december, az ATOM elfogadasa,
2. 2021. elsG félév, a Vbo. elfogadasa,
3. akapcsolédé torvényi szabalyozasok elsé (iteme, 2021. masodik félév:
a. az egyes belligyi targyu térvényeknek az Alaptérvény kilencedik modositdsdval,
valamint a védelmi és biztonsdgi tevékenységek ésszehangoldsdrdl szold 2021. évi
XCIIl. térvénnyel 6sszefiiggé modositdasardl szolé 2021. évi CXXI. térvény (bellgyi
salatatorvény),
az Uj Hvt. és
a hatdrok, a vizumligy, a rendérsé agugyi e ikodés, valamint a
menekiiltigy és a migrdacigs¥eruletén mikédé unios informaci

egylittm(ikédé képes nek meg@ﬁe!ﬂfﬂ? egyes 2
jogharmonizdcios médOffthr’o’ j 02T ‘e Lll torvéay 9. és

alcime, G
4. akapcsolddo torvén By !’
hiztonsagi eﬂ&

5. a végrehajtasi r

reformok szabalyozas-te€hnikai a etését, m
Ilitasa.
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Nemzetbiztonsdgi  Munkacsoportra,  valamint  Honvédelmi és  Rendészeti
Munkacsoportra.?°

A szabalyozasi Gitemek Osszevetése alapjan megallapithatd, hogy a 3. és 4. Gitemben a hatdlyba lépési
id6pont fellilvizsgalatan tul is valdsultak meg tartalmi korrekcidk a kordbbi Gtemben elfogadott
torvényszoveghez képest, az intézményrendszer mlkodtetésére hivatott szerepl6k pedig az 5.
fazisban jelennek meg, ahol a védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti szervének kijeldlése az
el6készités szempontjabdl idedlis nyari id6szakhoz képest Gszre tolddott.

A végrehajtasi rendeleteknek szentelt 6todik fazis szempontjabdl egyértelmd, hogy a normaszévegek
el6bbre hozott hatalyba |épésére tekintettel a Vbo. 22. §-a szerint kiemelt védelmi és biztonsagi
tervezési dokumentumok 2022. november 1-ig nem lesznek Ujra-alkotva vagy hatalyositva, a
végrehajtasi rendeleti fazisban felmeriil§ esetleges torvényi szabalyozasi hidtusok visszacsatolasara
pedig a fordulénapig nagy valdszinliséggel nem lesz elegend6 az Gszi Ulésszak szeptember 26-i
kezd6napja. ValdszinUsithetd igy a hatalyba Iépést kovetd, utdlagos hatdsvizsgalati szabalyozasi fazis
is.

2.3 A médositasokra, illetve Ujra-alkotasra épitett illesztési technikak eltéré kovetkezményei

A védelmi és biztonsagi reform szempontjdbdl eredendS kockazatot hordozott a hatdlyba
léptetés — jogbiztonsagi érvrendszerbdl eredd kell§ felkésziilési id6 kovetelményével?!
aldtamasztott — parlamenti cikluson athizédé modon tervezettsége: a valasztas esetleges eltérd
kimenete esetén

e kétharmad hidnyaban a feles tobbsé enyi szabélyok még beilleszthetéklettek volna
a sarkalatos szabalyok korrekcid a

e az ellenzék esetleges gy6z AJ&AF Ikalmazhatdsaga, a
hatdlyba |épés és a Vbo. i szer felfuggeszthetosege ol tt voln
tamadhatd, az AT9 023. j hatalyba lépéseének és a sarkalatoﬁ alyok

tulnyomé tobbségé

arkagz)\

Orvény
zerllt
ett

tel ére toge
a |épés AT10M

targykorok kezelésé
domindnsan a hatal

i el6bioPBYhazataldVal OsszefiiBaésbe
s abalyok — modositasi teghan

Mig tehat eg

20 A szabalyozasoktdl fuggetleniil formalisan hatdlyban maradt a Honvédelmi Igazgatdsi Koordindciés Tdrcakézi
Munkacsoport létrehozdsdrdl, valamint szervezeti és miikédési rendjének meghatdrozdsdroél szélé 1525/2013. (VIII. 12.)
Korm. hatdrozat altal intézményesitett HIKOM.

21 “IP]roviding adequa prepaﬂe‘h time...

Memorandum, Strasboukg, 3 Jqu Opin
unda %w V.

Ninth Amendment of th
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hordozta, a gyorsitas kovetkezménye legfeljebb a projekt egyes elemeinek megkésettsége, tehat
a jogbiztonsagi szempont eredetileg tervezett optimumahoz képest késébb kiegészitésre szorulg,
tehat kompromisszumos megvaldsulasa lehet.

A szabdlyozdsi folyamat egésze szempontjabdl rogzithet6, hogy a Vbo-re, az Uj Hvt-re és az (j
Hak. tv-re korldtozhatd a torvényi szabalyozasi szint elsédleges (vagy Ujra-) szabalyozasi
szegmense, a torvények vonatkozdsdban ugyanakkor a moddositasi technika a dominans,
hasonldan az Alaptérvény-mddositasokhoz. A végrehajtasi rendeleti szinten — ezzel ellentétben
— az Uj felhatalmazasokra is tekintettel az els6dleges szabalyozas aranya lényegesen nagyobb
aranyban valészin(sithetd, akdr — atmeneti jelleggel — egyes tartalmi elemek formalisan régi
keretben torténd id6legesfenntartasa mellett is.

Nem tekinthets igy véletlennek, hogy mig a rendszervaltoztatds 6ta az Uj Hvt. a negyedik
honvédelmi torvény, az 1990-es évek kozepe ota hatadlyban van az Rtv. és az Nbtv.,, a
katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes térvények mddositdsdardl szolé 2011. évi
CXXVIII. térvény (Kat.) pedig az Alaptorvény hatalyba [épése 6ta modosul visszatéré mdodon.

A két eltérG szabalyozdsi mddszer eltéré elényoket és kockazatokat hordoz:

e moddositds esetén lehetséges, hogy a szabalyozasi koncepcié nem elégséges mélységl
beépitése az illeszkedd részekben koherencia-zavarokat eredményezhet, azonban a
meglévé intézményrendszer ,,athangoldsa” kisebb mikodési kockazatokkal jar, mint egy
,20ld mez3s beruhdzas”;

e az Ujra-szabalyozdsi opcid ugyanak t nagyobb
mértékben a fenntartani/atvenpi rvezett szabal y asi 6 kihivaso és az
Uj intézmények miikédésé egkezde A eg desémssay' ;
A két szabalyozasi opcid kdzg esen a kidolgoz

tdrca preferencidja altal
minden bizonnyal érde

ult hang
ag embehn. Igy OsszeSsegében
abalyozasi geAYe az ) Hvt-szempewtjabdl_jart ¢
/ il gdlegesen az agazafi célszerlségi mérlegelést ||I|
Hasonlé moédon erds azylj Hvt. Vhostol fuggetien,szabalyaza ll yein gnyomat
2022. évi VII. torvény Bii oTc'ir e nYkonyvrél szalo 20 ) odositoré

a védelmi és biztahsagi je mu pl€ges jogremdisi

elnevezésének fellilvizsgalata sze jabol hatett, az ~ miatti kdfrekcio
asok szertana érintett®, elséd esenabeke idGszaki Malsag

fogalommeghatar

nkcio

torvény honvédsé
biztonsagi reform
lenyomattal, az (j

sszkormanyzati

ak. t?mny targ

edelmi Mj
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gyeztetesta-honvedelmién

https://honvedelem.hu/hitek/hetp



https://honvedelem.hu/hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-miniszteriumban.html

korében. A Vbo-tél fliggetlen valtozok szerepe 0sszességében a , habarcs” -allegdria felé mozditja
el a Vbo. szerepének értékelését. Az ,abroncs” -szerep ugyanis a fliggetlen valtozdk
lehetdségének szlkitése mellett azzal a kdvetkezménnyel is jarna, hogy a kapcsolédd médositott
torvények esetleges szabalyozdsi hibaiért, nem elégséges mélységl kidolgozottsagaért a Vbo.
rendszergazdajat terhelné az elsédleges felel6sség a szabdlyozds targya szerint felelGs tdrca
helyett.

2.4 A 2022. évi orszaggylési valasztast kdvet6 Ujra-tervezési fazis: a végrehajtasi rendeleti
szabalyrendszer és a stratégiai tervezési dokumentumok helyzete

A védelmi és biztonsdagi szabdlyozasi folyamat értékelése szempontjabdl jelentds valtozas, hogy
a reform eredeti id6-spektrumdhoz képest az AT10M el6bbre hozta a fordulénapot, rdadasul
2022. majus végén roviditette le a vélelmezett 13 hdnapot 5 hdnapra. Feltételezve, hogy a
gyorsitott hatalyba |éptetésr6l hozott dontés pillanatdban a sarkalatos torvényi szabalyok
elfogadasa, valamint a tovabbi torvények mddositasa legaldbb tervezeti fazisban el6készitésre
keriilt, a végrehajtasi rendeleti szintet és a végrehajtasra kijelolt dllomany begyakorlottsagat
tekinthetjik olyan kérdéseknek, amelyeket a hataridé-sz(ikités elsédlegesen érintett. Eppen
azokat a szempontokat, amelyek az AT9M eredetileg célzott hatdlybalépési idGpontjat
indokoltak.

A végrehajtasi rendeletek védelmi és biztonsagi reform szempontjabél valé hatarmegvondsa
azonban némi mérlegelést igényel: egyértelmlien e korbe tartoznak a Vbo. felhatalmazasai,

VII. torveny szerepe a meghatdsgzo. Bar e

salatatorvény jelentGs részben a jogap¥ag UJ Hvt Atliﬂ itotta meg,
szolgaltatasok és az elektronikus hig s, S egu

enység esetleges aktivalh

3

cS a ki
j évi orvén
feltlvizsgalta. Tekingttel ° @ nakkor, af régil Hvt. ehajt
felhatalmazdsainak j€ of 3 U 3 abalyozasi tarto 0

23 A nukledris veszélyhe

merdi

kompatibilitasaval 6sszefiig 5 asi e € anak igénye ne
ellentétben az AT10M kovetkeztében a é i alasa
szabdlyozashoz kotodd ( 3
energetikai tipusu aban a Magyar fHonvédseg
képességeire érdembeén hatékonysaga®a honvédelmiintézmeényreddszer
korlatozdsok szempont aros szabaljok tlirésére kotélezhets, esetlegesen sui géheristkivetelek mérleg

mellett, 6nmagaban ugya em @nallo és akti eplgiemErtelemszar (it oVana
a meglévo Képessegek aktivalhatosaga s po ollg

energetikai készletek el
tényez6ként hat vissza.




Valdszinlsithetd ugyan a végrehajtdsi kormdnyrendeleti szabalyozdsi folyamat lezaruldsa a
november 1-i forduldnapig, azonban a felmerild szabdlyozdsi hiatusok torvényi szintl
korrekcidjdra, valamint az Uj eljarasrendek teljes mélységl kidolgozdasara és begyakorlasara nem
lesz felkészilési id6. A védelmi és biztonsagi tevékenységben érintett szervezetrendszer Uj
kovetelményeknek vald megfelelési kényszere folytdan annak hatékonysdga azonnal
tesztelhet6vé valik.

Ennek sordn sajatos lehet6séget hordoz, hogy az AT10M-en alapulé veszélyhelyzet jelenleg a
szomszédos orszdgban fenndlld fegyveres konfliktus, illetve humanitdrius katasztrofa magyarorszdgi
kévetkezményeinek elhdritdsdrdl szolo 2022. évi VI. térvény kovetkeztében éppen a védelmi és
biztonsdagi reform fordulénapjaig van hatalyban. Eltérd szabdlyozas hidnyaban a kihirdetési feltételek
valtozatlan fenndllta esetén mérlegelhetd opcidt jelent a veszélyhelyzet helyett 6sszehangolt védelmi
tevékenység, vagy az Uj Hvt-n alapuld megoldassal annak honvédelmi vélsaghelyzeti altipusanak
kihirdetése a ,kiiszOb alatti valsagkezelésre” visszatér6 lehetGségként. Az opcié valdszinliségét
csokkenti azonban, hogy a jelenleg hatdlyban 1év6 veszélyhelyzeti intézkedések — kivezets torvényi
rendelkezések hianydban — a torvényi targykorok érintettsége esetén csak szlikebb korben lennének
fenntarthatdk az 6sszehangolt védelmi tevékenység Vbo. 76. § szerinti, kvazi-taxativ keretei kozott.

Ezen tulmenden az 6sszehangolt védelmi tevékenység kiilonleges jogrendi kiiszob alatti rendszer-
integrativ szerepe is csak részlegesen latszik megvaldsulni. Bar a tomeges bevandorlads okozta
valsaghelyzet integralhatdsaga felmerdilt, a lehet6ség ténylegesen nem kerult aktivalasra. Az Uj
Hvt. egyeztetése soran ugyanakkor kialakitast nyert a honvédelmi valsaghelyzet 6sszehangolt
védelmi tevékenységhez kapcsolt szabalyozasa, Z egeszs alsagkezelés Ujra-
alkotasanak is részét képezi egy OVT-kapc ternativa, gmelynek idébeli hata

kérdésesnek tlinik. Mindez az 0j Hvt. pontjabal Iam#sﬁt I'Tg tarozo 59. .
6szi Ujragondolasa sordn is kérdéséket vetett fél, a 2% evi VIT. torvéay szem jabol pedi
rat surolj 0 mert volt az 6sszehangolt védelfi t enység
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lehetdsége is tovabbi alternativat képez, valamint a (3a) bekezdés tovabbi migracio-specifikus
szabalyokat is kapcsol. Nem vitatva a COVID-kihivasok terileti és idébeli valtozékonysagat,
kapcsolddas az Uj Hvt. 59. § (1) bekezdése szempontjabdl végsd soron a jogcimek duplazodasat
eredményezi olyan korllmények kozott, amikor az egyébként is eltéré szabdlyokkal érintett
katona-egészségligyi ellatérendszer 2023. januar 1-re prognosztizalt atalakitdsa egyre nagyobb
aranyban az egészségligyi szakismeretekkel nem rendelkezé katonai dllomanyt teszi a feladatok
cimzettjévé.

Attérve az 6sszehangolt védelmi tevékenység és a kiilonleges jogrend szabalyozasi eszkdztara kdzott
fenndlld kiilonbség bemutatdsara a legplasztikusabb példat kiemelve: az dltaldnos renddrségi
feladatok elldtdsdra létrehozott szerv dllomdnydba tartozo szerz6déses hatdrvaddszokra vonatkozd
szabdlyokrdl szolo 244/2022. (VII. 8.) Korm. rendelet az Alaptorvény felhatalmazdsan alapuld
veszélyhelyzeti kormanyrendelet, amelynek hatalya a 2022. évi VI. torvényhez kotott. A rendelet a
rendvédelmi feladatokat elldtd szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati jogviszonydrdl szdlo
2015. évi XLII. térvény (Hszt.) ,szerz6déses legénységi” kiilonos részét leképezve alakitotta ki a
sajatos hatdrvadasz jogdllast, és ez alapjan zajlik a hatarvaddasz szazadok személyi dllomanyanak
kiképzése. A Hszt-hez képest megallapitott jogdllds sajatossdga ugyanakkor, hogy a katona
bintet8jogi és bintets-eljarasi fogalma?® ezen tdlmutatd kérdés, amely a Btk. és a
biintetéeljdrdsrol szolo 2017. évi XC. torvény (Be.) kiegészitését is sziikségessé tenné. Ennek hianydban
a hatdron megjelend hatdrvaddszok jogkorei inkdbb a fegyveres biztonsagi 6rokével lennének
rokonithatok, mint a rendvédelmi szervek allomanyaval.

A probléma bintetSjogi olvasata szerint a Btk. és,Be. kiegészitése lenn
hatdron torténé teljes értékd alatteljesitéshezf\ amely ST s veszél zeti
kivitelezhetGsége a 1V/3759/20 ugyb X;EAMG viﬁ vigszaélés ellegj
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oly mddon, hogy a torvényi jogforrasi szinten tortén6é szabdlyozas
kovetelményétdl buntetd anyagi jogi szabalyok esetén el lehessen tekinteni.” 26

A hatdrvaddsz szervezetek bevezetési fazisa igy a veszélyhelyzeti kormdnyrendelet megengedett
szabalyozasi tartomanya szempontjabdl is hordoz bar alkotmanyossagi kockazatokat, az 6sszehangolt
védelmi tevékenységre torténd esetleges attérés viszont — kivezetd torvényi szabalyozas hianydban —
a jogviszony fenntarthatésagat 6nmagdban kérddjelezné meg. Erre tekintettel a kilonleges jogrend
2022. november 1-i hatdlyvesztése valdszin(tlennek tlinik, a 2022. évi VI. torvény hatdlyon kivdil
helyez6 rendelkezésének prolongdldsa viszont szinte biztosnak. A jelenleg egyezé fordulénap ellenére
a veszélyhelyzet kivezetése ugyanugy tul fog nyulni varhatéan 2022. november 1-jén, mint ahogyan a
végrehajtdsi joganyag hatdlyba lépése sem lehet teljes.

Az 6todik fazis szempontjabdl egyértelmd, hogy az el6bbre hozott hatdlyba Iépére tekintettel 2022.
november 1-ig a Vbo. 22. §-a szerint kiemelt védelmi és biztonsagi tervezési dokumentumok sem
lesznek uUjra-alkotva vagy hatalyositva, a végrehajtasi rendeleti fazisban felmeriil esetleges torvényi
szabdlyozasi hiatusok visszacsatoldsara pedig a forduldnapig nagy valdszinlséggel nem lesz elegend6
az Gszi Ulésszak . ValdszinUsithetd igy a hatdlyba lépést kovetd, utdlagos hatdsvizsgalati szabdlyozasi
fazis is, ahova a kormdanyrendeleti fazis visszacsatolasain tul miniszteri (és a kozrem(ikodésre kijelolt
0nallé szabalyozd szervek részérél) rendeleti és kormanyhatdrozati feladatok is dthuzddnak.

A kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozok (orszaggyllési hatarozatok, kormdanyhatarozatok, a Kormany
tagjainak utasitdsai) koziil a Vbo. végrehajtasa szempontjabdl a 22. §-ban dsszefoglalt fébb védelmi és
biztonsagi célu dokumentumok érdemelnek részletesebla Ste Gdlegesen utalnunk kell arra,
hogy a torvényi felsorolds kétszeresen is nyitott; bekezdes d) pontJa agazati és kOfmanyrendeleti
szabdlyozasi lehetGséget biztosit ,,agazaff, illetve kihivas m skozpontu abba
kockazatelemzésen alapuld stratégidk, alapterve % A Tkﬁ iadasara, masrészt
viszont a (2) bekezdés a minig#teri utasi et is a tervezés feladat -vé ﬁl fazisa
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atértékelésével: az attdl addig latszdlag fliggetlen életet é16 Nemzeti Biztonsagi Stratégiat (NBS)?®
az NKS-hez képest 6sszkormanyzati minGségére tekintettel kiemelte, és az Integralt Védelmi és
Biztonsagi Iranymutatds — mindsitett informacidk védelmére is figyelemmel levé — programozasi
eszkozével hierarchikusan le is szigetelte a formdlisan addig fennallé egyenrangulsag helyett.

Nem vitatva fejlesztési és intézményesitési szempontbdl a normativ hatarozati formdk kozott az
O0sszkormdnyzati feladatok lebontdsara alapitott Osszekapcsolhatdsdg és hierarchizalds
lehetdségét, végs6 soron a koherencia igényét, a Vbo. 22. § (1) bekezdés d) pontja szerint a
hierarchia legalacsonyabb szintjére sorolt, agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetettség-centrikus
dokumentumok jelentGsége szempontjabdl sziikséges ugyanakkor arra is utalni, hogy az ,,allami
immunrendszer” mikodb&képességének megtartasa szempontjabdl ugyanakkor egy dominanssa
vald biztonsagi kihivas, kilondsen annak katonai mindsége esetén alkalmassa valhat a
dokumentum-rendszer kialakitasat eredményez6 hipotézis megkérdGjelezésére.

Megitélésiink szerint egy esetleges hdborus kihivas szélsGséges esetben alkalmassa valhat a
nemzeti katonai stratégia jelentGségének felértékelésére, és akar a védelem és biztonsag egyéb
szegmenseinek relativ leértékel6désére is. Ha az AT10M jelent&sége ténylegesen nem az ATOM
kiteljesitése, hanem annak hangsuly-korrekcidja, ezen értelmezési lehet6ség sem vethetd el
véleménylink szerint.

A fentebb részletesen bemutatott szerkezet( biztonsag- és védelempolitikai alapelvek 1999. év
eleji befagyottsdgdhoz képest egy idealis allapotban viszont mar rendelkezésre allna egy
Orszaggytilés dltal elfogadott tervdokumentum, amely=d*fenntartiatémelemeket a NATO (j
stratégiai koncepcidjaval?®® is dtvozve, de nesizeti szempontu mérlegelés alapjdagtodgzitené a

hosszu tavu, elvi szintl, els6dlegesen ormanyzati AKE*A nrdo feIadatsz Pasokat.
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3. Szabdlyozasi sulypontok a tevékenységek 6sszehangoldsa érdekében: a Vbo., mint
szabalyozasi keret

A Vbo. mint szabalyozasi keret legfontosabb célkitlizése — ahogy az a jogszabdly cimében is
szerepel — a kulonféle védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasa. Ilyen médon a
torvény nem csupan egy szabalyozdba foglalja az egyes védelmi és biztonsagi tevékenységeket
és azok egyes intézményi elemeit, hanem kifejezett célja mindezek kozott az allandd szakmai
kapcsolat és a folyamatok 6sszehangoldsnak megteremtése, kikényszeritése.

Kutatasunk jelen szakaszdban azt a korabban mar tébbszor alkalmazott mddszert valasztottuk a
cimbeli kérdés valaszainak megtaldlasa érdekében, amely az egyes felmeril6 elemeket a mit?,
miért?, ki?, hol?, mikor? hogyan? kérdések koré csoportositva tekinti at és torekszik konkludalni
az igy feltart tényeket. Az elemzés kifejezetten a Vbo-re koncentrdl, egyes pontokon azonban a
szélesebb szabdlyozasi kdrnyezet értékelése nem nélkilozhetd.

3.1 A Vbo. szabdlyozasanak targya, célkitlizések a ,Mit?” kérdés oldalardl

A védelmi igazgatas alapveté funkcidja klasszikusan az dallam feladatainak megvaldsitdsara
létrehozott, valamint egyes védelmi feladatok elldtasra kijelolt kozigazgatasi szervek
tevékenységek 0Osszehangoldsa a Magyarorszagot veszélyeztet6 fenyegetésekkel és
tdmaddsokkal szemben. Ez a megfogalmazas marajele 8 Sdelmi térvényben®Cis
megjelenik. Ez mar oOnmagaban is eg elérelépésként értelm 8 a korabbi

jogszabalyhoz3! képest, amely még egya n nem tartaancaE-fo lom leirasat.
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olyan dontéshozdi-jogalkotoi felismeréstdl vezérelve, hogy a rendészet és a katonai védelem
részeként ,bezarva” kevésbé hatékony lehet az ide kapcsolhato szaktevékenység ellatasa.

A Vbo. megkozelitése a védelmi igazgatas kapcsan jol 1athatéd szintemelést jelent. Egyrészrél a
védelmi igazgatds fogalom tartalmilag be is olvad a védelmi és biztonsagi igazgatas uj fogalmaba
— ezaltal a jov6re nézve a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének egyszer(sitésre
torekvé megnevezésétsl®* eltekintve, ebben a formaban el is tlinik a hazai terminolégiabdl —
masrészrél az erre vonatkozd szabalyok eddig a hazai jogalkotdsban nem latott részletességgel
jelennek meg.

Mindezt az az igény tapldlja, hogy az egyes védelemhez és biztonsaghoz kothetd
feladatrendszerek 6sszehangoldsa3®> mdara némi tulzéssal az allami tulélés feltételévé nétte ki
magat. A 21. szazad kihivdsainak nem csak a végrehajtas szintjén adhatd operativ valaszokkal kell
megfelelni, hanem szabdlyozasi és dllamszervezési feladatok terén is. Mindezek ugyanis egyfajta
conditio sine qua non-ként jelentkeznek. Megfelel6en kialakitott, korszer( és felkészilt allami
strukturak, jogilag aldtdmasztott és megfelel6en kimunkalt mikoédési keretek3® és eljardsok
nélkil nem lesznek fenntarthatdak a végrehajtdi szinten adni szandékozott valaszok, nem lesz
lehetséges a kutatasunk sordn kilon vizsgalt’” nemzeti ellenalloképesség alapkdvetelményeinek
teljesitése — ezek sordbdl kilondésen a kormadanyzati szolgdltatdsok és a kormanyzas
folytonossaganak fenntartasa — sem.

Ha csak a kozelmult vdlsagkezelési intézkedéseinek gyakorlatat vessziik figyelembe, jol l1athatd,
hogy a szervezetkozi egylttm(ikodés igénye é sége jelentlsen
megndvekedett. Erre példaként hozhatd nféle akC|ocsoportok38 és operaiiy torzsek3?
megalakitdsa és miikddésik sajatos re ere, ame ,i.!A cidlisnak te

ugyanakkor hatékony, kormanyzatigdzint( koor nat@eA jlﬂtﬁ mu formaja

jelentek meg.
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Ki kell emelniink, hogy a Vbo. célkitlizése a szabdlyozds targydban ugyanakkor nem csak az
igazgatas, hanem maga a védelmi és biztonsagi tevékenységek teljes rendszerének szabdlyozasa,
egyfajta keret megalkotdsa, amely semmiképpen nem azonosithaté kizarélag a védelmi (mara
mar védelmi és biztonsagi) igazgatassal. Emellett arra is szlikséges utalnunk, hogy a védelmi és
biztonsagi feladatok ellatdsa vonatkozasaban egyre erdsddik a katonai szervezetek szerepe
azokon a terlleteken is, amely nem kifejezetten klasszikus fegyveres védelmi feladatok*®,
melyekrél kutatdsunkban a késébbiekben értekeziink.

A védelmi és biztonsagi igazgatas*! a kozigazgatas része, amely nem csak egy a Kormany altal
irdnyitott feladatrendszert, hanem mindazon feladatok Osszességét is jelenti, melynek célja
Magyarorszagot és annak lakossdgat veszélyeztet fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni
fellépésre létrehozott, illetve ilyen feladatra kijelolt allami szervek 0Osszehangolt tervezd,
végrehajtd és rendelkez6 tevékenységének Osszehangolasa. A torvény dltal meghatarozott
értelmezd rendelkezés rdadasul tovabb tagitja a fogalom tartalmat azzal, hogy a ,kiilonos
tekintettel” fordulattal kiegésziilve erre a rendszerre flizi ra a vdlsaghelyzetek kezelésére, a
kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag polgari és allami
fokozasaval Osszefliggd feladatokra és az ezekre vald felkésziilésre vonatkozd terileteket,
beleértve a honvédelmi igazgatdst és az annak részét képz6 katonai igazgatdst, tovabbd a
kapcsolddo rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatast. A Vbo. tehat egy olyan gy(jtéfogalmat
alkot, amely eleddig ismeretlen széles spektrumot 6lel fel, ugyanakkor ezzel a megolddssal mar
jogszabalyi szinten megalapozza a védelmi és biztonsagi kérdések komplex kezelését.

A torvény szabalyozasi targyai kozott keretjellegl Fatyokkal szintée gielenik valamennyi
olyan kotelezettség, amely az allampolgareks vagy a ga}délkodé szervezeteket™erhelheti a

védelmi és biztonsagi mikodés kapesan. Ebbe a m !m T an a honvédelmi
torvényben vagy a katasztrofavédelmi tory n& I p zamosa
szabdlyozott tevékenységek gfartozn a katonai szolgalat edeIm|

kotelezettség®?, a honvéd telezettseg, 3 &s anyagi s tasi
kotelezettség, valamint Uj emkené elmi és bizto hCcelu bejelgn dteclezettség.

A Vbo. keretjellegli szabaly ceIt td a kote
megnyilvanul, hogy ggyes @zetts aszletszabalyai f6,8zaba t kilon to nyben
jelennek meg. igy k€rilt s&vhadié 3 ajénfbevezathe oyvere§ vagy fegyver nglkdli

40 Err6l b6vebben lasd/TILL Szabolcs: A Mag Honvédség feladatrendszerének perspektiviktisdranyai a 20212080 ;

id6tavban, kapcsolddya a NA OWstraté Bfeepcigjanak Vizidjahozpédelmi-Biztonsagi Szabalyozasi
Kormanyzastani Mhglytanulmaayok 202 ‘ ) hhk.uni- cshdd ";!- hhk-Uni-aike- ‘

hu/VBSZK%20M%C5%B 1helytanulm%C3%: O 0 2 0P%C3%A9ter A /Ic
gyar%20Honv%C3%A9ds%C ¢ 5%20fe &g rendsze b om oAln |%20a‘V
2030%20id%C5%91t? 3%A1M,%20k ‘.,._ ATL 0

42 Kritikai észrevételként meg k yeznii

kovetSen sem teljesen agységes, his2en anna
ismerhet6ek csak meg. AVbo-be énd meg

kdz0s szabalyai és a Vbo. egységes Ivi kerete

oncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C
41 Lasd Vbo. 5. § 16. pant


https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf

katonai szolgdalatra vonatkozé rendelkezések, illetve az ezt biztositd jarulékos kotelezettségek®?
megjelenitésére az Uj Hvt-ben**. Ugyancsak ez a szabalyozasi megoldas sziletett a honvédelmi
munkakotelezettség kapcsan®®, amelyek egyértelm(ien a honvédelemhez kothetd kotelezettség
formak és a védelem és biztonsdg atfogd terliletének részeként sem hivhatéak fel mas, pl.
katasztrofavédelmi feladat ellatasara.

A Vbo. a védelmi és biztonsagi tervezés rendszerét is meghatdrozza. A ,Mit?” kérdésre ezesetben
is tobbszintl vdlasz adhatd. A jogszabaly egyrészr6l azokat az alapdokumentumokat foglalja
rendszerbe és teszi jogi kotelezettséggé, amelyek eleddig csak alacsonyabb szinten vagy
egyaltaldn nem jelentek meg jogi kdtelezettségként. igy jelenik meg a szdvegben a biztonsdg és
védelempolitikai alapelvek megalkotdsi kotelezettsége az Orszaggyllés szintjén, a nemzeti
biztonsagi stratégia és az integrdlt védelmi és biztonsagi irdnymutatas a Kormdny felel§sségi
korében és az dgazati torvényekben vagy a Kormany rendeletében elbirt dgazati, illetve kihivas-
vagy fenyegetéskodzpontu, tovdbbd kockazatelemzésen alapuld stratégiak, alaptervek, illetve
intézkedési tervek kidolgozasi kotelezettsége. Ez a szabdlyozas lehetdséget ad a tarcak szdmara
6nallé dokumentumok kidolgozdsara, azonban kdvetelményként jelenik meg a magasabb szintd
tervdokumentumokkal valé 6sszhang biztositasa.

A fenti felsorolasbdl kiemelt figyelmet érdemel az Uj elemként megjelend integralt védelmi és
biztonsagi irdnymutatas, amely hosszu tavra hatarozza meg az orszag védelmi és biztonsagi
érdekeinek érvényesitéséhez szikséges képességcélokat, a biztonsdg fenntartdasdhoz és
megerdsitéséhez  szlikséges részletes cselekvési irdnyokat, az érintett szervek
egylttmUikodésének f6bb iranyait, valamint az e i feladatokat. A
,Miért?” és ,,Hogyan?” kérdésekre a kdvet alcimek alaj,t térunk ki.
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jogrend kihirdetése nélkil is — olyan intézkedés is bevezethets, amely az egyes ingd és ingatlan
vagyontargyak ideiglenes igénybevételét biztositja.

A nemzetgazdasag mozgdsitdsa és védelmi és biztonsagi célu felkészitése a legtagabb értelemben
az orszag biztonsdga és stabilitdsa érdekében, a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasanak
0sszehangoldsa keretében megvaldsitandd tervezési, felkésziilési, tartalékoldsi, igénybevételi,
valamint irdnyitasi és felligyeleti intézkedéseket és feladatokat foglal magdban. Ezen
intézkedések kiemelt célja a lakossag ellatasanak, valamint az allammdkodés folytonossaganak
biztositasa. Ezeken a teriileteken jénéhdny olyan intézkedés és rendszer szabdlyozasa kerdil
fékuszpontba, amelyek az elmult évtizedekben kevéssé voltak relevansak, vagy a megalkotott
szabdlyok gyakorlati megvalésulasa nem kapott elegendd figyelmet.

A Vbo. a fentieken tul a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsdgi célu felkészitésével és
mozgodsitasaval Osszefliggd kdartalanitas szabalyait is meghatdrozza, amelyeket a gazdasagi és
anyagi szolgdltatds, a szerz6déskotési kotelezettség és az ideiglenes igénybevétel elrendelésével
Osszefliggésben okozott kar esetében kell alkalmazni.

A torvény ndvuma a nemzeti ellendlléképességre vonatkozé rendelkezések jogszabalyi szintl
megjelenitése. Ezek a szabalyok a Vbo.-t megel6z6en egyetlen torvényben vagy rendeletben sem
szerepeltek, a témdhoz kacsolddd szabdlyok a jogrendszerben szamtalan helyen szétszérva vagy
egyalaldn nem lelhet6ek fel. A nemzeti ellendlléképesség fejlesztése és az ehhez szorosan
kapcsolédd atfogd megkozelités gondolata a 21. szazad| fenyegetések tikrében az egyik
Ieghatekonyabb eszkoze lehet a blztonsag fenntarta |, hogy bizonyos
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esetlegesen szabdlyozott tartézkodasa a beavatkozastdl az orszag védelmi és biztonsagi
rendszerének eredményes mikodéséhez sziikséges lehet.

A védelmi és biztonsagi igazgatds rendszerének szabdlyai a kozponti szervre*’ és a terileti és helyi
igazgatas szerveire, a védelmi bizottsagokra terjednek ki. Ezek a rendelkezések kordbban részint
a honvédelemrdl sz6l6 torvényben, részint a katasztrofavédelemrél szolé torvényben
szerepeltek, kdzponti szerv azonban nem létezett, a szakigazgatdsi rendszerek szabalyozasa az
agazati megkozelitéshez kototten egy-egy minisztériumhoz telepitve jelent meg. Ez utdbbi a
jov6ben sem valtozik, azonban a kozponti szerv koordindcids funkcidja, a dontéshozatal és a
szakmai folyamatok katalizalasa és 6sszehangoldsa kulcskérdés lesz.

A torvény a fentieken tul bevezeti a védelmi és biztonsagi birsdg intézményét, amely a
honvédelemhez kapcsolédd blincselekményi tényallasokon tul lehetdséget biztosit szankcid
alkalmazasara azokkal szemben, akik nem, vagy nem megfelel6en tesznek eleget a Vbo-ben
meghatdrozott polgari védelmi, valamint gazdasagi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettségiiknek.
Ugyancsak szankciondlhatd lesz, aki a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi célu felkészitésével
Osszefliggl kotelezettségének nem tesz eleget és az a magatartds is, ha valaki az 6sszehangolt
védelmi tevékenységgel Osszefliggésben a Vbo. alapjan bevezetett szabalyokat megszegi. A
szankciérendszer ilyenfajta megalkotdsa annak a kifejezése is egyben, hogy ezek a f6ként
mulasztasban megnyilvanulé magatartasok tarsadalmilag veszélyesek, 6sszhatasukban az orszag
biztonsagat is veszélyeztethetik. Amennyiben a bekdvetkezett vagy fenyegetd hatrany sulya
nagyobb mérték(, bintetdjogi szankcidra is sor keriilhet*8, melyek szabalyozasi el6zményének
fogalmi tartalmat a Vbo-re figyelemmel szintén november 1-jei
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A Kormany sulyos vagy elhizédé védelmi és biztonsagi esemény esetén rendeletben donthet az
0sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, ha annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi
szervezet, illetve kozigazgatdsi szerv hataskorét egylttesen érinti, valamint az e térvényben az
O0sszehangolt védelmi tevékenység esetére meghatarozott vagy a NATO Valsagreagalasi
Rendszerében meghatarozott intézkedések alkalmazasat teszi szikségessé®®. A jogszabaly
megfogalmazasa lehetévé teszi, hogy a kialakult helyzetnek megfelel6en az a személy keriiljon
kijelolésre az esemény kezelésére, aki szakmai kompetencidja alapjan erre leginkabb alkalmas,
illetve akinek kijelolése — a szakmai mellett — a politikai szempontu mérlegelés fliggvényében is
célszer(®. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység lehetévé teszi, hogy a kézponti allamigazgatasi
szervek tekintetében a feladat- és hatdskorok elldtasdra ideiglenesen egyedi hataskori és
illetékességi szabalyok keriiljenek megallapitasra, illetve szamos olyan korlatozé intézkedés®?
vezethet6 be altaldnos jelleggel, amelyek az egyes agazati valsagkezelési szabalyok alapjan
bevezethet6ek lennének 6nmagukban is, azonban egylittes és Kormany altali bevezethetdséglik
jogi feltételei korabban nem alltak rendelkezésre.

A ,Mit?” szabalyoz a Vbo. vizsgalati szempontrendszerén tovabb haladva, szintén Ujdonsag, hogy
a NATO és az EU vdlsagreagalasi intézkedései is torvényi keretszabalyt kapnak. Ez a szabalyozas
megerd@siti az euro-atlanti integracidénkat, emellett biztositja a szovetségi valsagreagalasi
szabdlyokkal és eljarasokkal 6sszhangban allé, am azzal nem azonosithaté nemzeti intézkedési
rendszer kidolgozasanak jogi alapjait. A nemzeti intézkedési rendszer itt megalkotott
keretszabalyai azt is lehetévé teszik, hogy olyan kihivasok kezelésére is alkalmas hazai intézkedés
gyljtemény, ,valsagkezelési kézikonyv” sziilethessen, am jelentésen tulmutat a NATO
gyljteményén, azaz nem kizardlag a honvé , a katonai
intézkedéseket listdzza*2, hanem adott es az energiavals f-elelmlszer ellatas
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3.2 A Vbo. célkitlizései a ,Miért?” kérdés oldalardl

Kutatasunk tobb fejezete is érinti az itt vizsgdlandé kérdéskort, ezért ehelyltt csak a legfontosabb
tényez6k attekintésére és egyes jogintézmeények kapcsan ezek megjelenésének beazonositasara
vallalkozunk.

A legfontosabb szempont a Vb6. megalkotdsa sordn a jelentésen megvdltozott biztonsdgi
kérnyezet volt. Ez a valtozas nem csupan abban mutatkozik meg, hogy egyes kihivasok a 21.
szazad elejét6l — kiilondsen annak masodik dekadjaban — feler6sédtek vagy a nemzetkozi
viszonyrendszer atalakult®3. Szamos olyan Uj fenyegetés és veszélyforras is megjelent, amelyek
kordbban vagy nem léteztek vagy eszkalacidjuk alacsony valdszin(isége miatt egydltalan nem
jelentettek komoly veszélyt biztonsagunkra.

A sziirke zonds fenyegetések>®, a hibrid hadviselés®, a kibertér kihivasai, a technoldgiai
fejlédésbdl, a korldtok és ellendrzés nélkili globdlis halézatok®® erésodésébdl kovetkezd
biztonsagi kockazatok elegye a mar ismert hagyomanyos kihivasokkal olyan kihivas elé allitja a
védelmi és biztonsagi szabalyozasi rendszereket szerte a vildgon, amelyre rendkivil nehéz
megfelelen gyorsan és hatékonyan valaszt taldlni°’. A hazai rendszer szabdlyainak alkalmazasa
egyes esetekben meglehetésen elavult lenne a felgyorsult vildgban, szdmos intézmény és
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beavatkozasi lehet6ség mara kilrilt, értelmét vesztett, meghaladottd valt®8, igy ezek
felllvizsgdlatanak elmaraddsa biztonsagi kockdzatot eredményezett volna. A megvaltozott
biztonsagi kornyezet azonban 6nmagdban nem jelentett volna beavatkozasi kényszert, hiszen az
évtizedeken at Iényegében azonos alapon nyugvd szabalyrendszeriink jénéhdny uj kihivast képes
volt kezelni, kisebb jogi korrekcidkkal®® alkalmazkodva a helyzethez. A 2020-as évek elejére
azonban olyan szinten korszer(itlenné valt a szabalyozasunk®, amely mar biztonsagi
kockazatként is értékelhetévé valt. A nem megfelel6 szakmai kereteket biztositdé alkotmanyos
szintl megkodzelités olyan veszélyeket rejt magdban, hogy a jogi keretek miatt akkor sem lenne
lehetséges a fenyegetés elhdritasa és a védekezés megszervezése, ha egyébként erre az allam
eszkoézrendszerében rendelkezésre allndnak a humdénoldali és technikai feltételek®. A
valsdgkezelés és a kilonleges jogrendi m(ikodés szabalyozdsanak alkotmdanyos szintd
korszer(tlensége®? determindlja az alacsonyabb szint(i szabdlyok megkdzelitését is, lényegében
a sajat jogrendszerink valhat az allam védelmi mechanizmusainak akaddlyava. SzélsGséges
esetben ez olyan helyzetet is elGidézhet, amely kodzvetlenil bénitja meg az allami szervek
mikodését, jogi felhatalmazds hidnyaban lehetetlenné teszi a védekezést, amelyet az
ellenérdekelt fél konnyl szerrel hasznalhat akar egy fegyveres tdmaddssal egyenértékl hatrany
okozaséara, melynek mara mar egyre szélesebb irodalma is van®3.

A ,Miért?” kérdés vizsgalata kapcsan a kovetkezd valaszt, a rugalmassdg szabdlyozds iranti
egyértelmd és praktikus igény kialakuldsaban azonosithatjuk. A kordbban hatdlyos kiilonleges

58 A 2011. évi CXIII. térvény 68. § (6) bekezdése értelmében rendkiviili dllapotban és sziikségéllapotban ,a nyomdak

és mas sokszorositasra alkalmas eszkozok Gizemeltetdi szigoritott biztonsagi rendszabalyok bevezetésére és

megtartasara kotelezhetdk.” Ennek a rendelkezésnek semmilyen gyakorlati haszna nincs egy olyan vildgban, ahol

az internetes haldzatokon keresztiil azonnal terjeszthetd barmilyen informacio, illetve ahol barmely haztartas

képes lehet akar tizezres példanyszamban roplapot nyomtatni.
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jogrendi szabalyrendszer az egyes bevezethetd intézkedéseket egy zart felsorolasban, merev és
kifejezetten az egyes kulonleges jogrendi helyzeteknek megfelel6en kialakitott listaként
tartalmazta a Hvt. illetve a Kat. vonatkozd fejezeteiben. Ezek a felsoroldsok mindaddig
elégségesnek bizonyultak, amig egy vilagméret( jarvany, a COVID 2019 kezeléséhez szlikséges
intézkedések ra nem mutattak arra, hogy a veszélyhelyzeti szabalyozas egy ilyen kihivas esetén
nem elégséges abban az esetben, ha kizardlag a kozvetlen védekezéshez sziikséges rendkiviili
intézkedésekre ad lehet6séget. A COVID esetében ugyanis éppen a nemzetgazdasag
mikodésének fenntartdsa, az allamszervezet, az dnkormdnyzatok, a gazdasdgi tdrsasagok
folyamatos és torvényes mikodése és a kormanyzati szolgdltatdsok, az oktatds, a hivatali
Ugyintézés, a munkahelyek megG6rzése, a hitelmoratérium és az ezekhez kapcsolédd hasonld
szabdlyok biztositdsa jelentette a legnagyobb kihivast, amelyre a Kat. megalkotdsanak
id6szakdban nem gondolt a jogalkotd.

s 7

Hasonld hiadtus lett volna valészin(sithet6 egy mds tipusu krizis kialakulasa esetén is, valamely
kordbban nem tervezett intézkedés alkalmazasdnak igénye egészen biztosan felmerilhetne a
kihirdetett vagy kezdeményezett kiilonleges jogrend kapcsan — taldn a rendkivili allapotot
leszdmitva, amely a 2022 oktdber végéig hatdlyos Hvt. szerint a legszélesebb felhatalmazast adta
az ilyen esetekre®,

A fentiekre figyelemmel a Vbo. megkozelitése ma valamennyi kilonleges jogrendben

gyakorlatilag barmely alkotmanyosan nem korlatozott jogintézményt® bevezethet rendkiviili
szabdlyként®®. Ez a megoldas elsd pillantédsra Iatszolag elveti a korabb alkalmazott fokozatossag
elvét, azonban ez csak latszélag van igy, mert bar esek va osak lehetnek a
kiilonb6z6 kilonleges jogrendek eseté onban a )/b'd aIaperi szinte az
64 A legaktudlisabb gyakorlati példakén
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Alkotmanybirdsag gyakorlatabdl ismert fokozatossag és az aranyossag kovetelményét, igy nem
kerilhet sor aranytalan vagy sziikségtelen intézkedésre, vagy ha mégis, megfelel6 jogorvoslattal
ez repardlhato lesz.

A Vbo. megalkotdsanak 6nmagdaban és az ismert szakmai tartalmu megalkotasanak indokaként a
kovetkez6 szempontként az 6sszkormdnyzati egyiittmiikédés erdsitése azonosithatd. A védelmi
szabalyozas rendszere és az abban foglalt rendelkezések végrehajtdsa hagyomanyosan komoly
egyuttmikodést igényel a szerepl6k részér6l, azonban mindez a korabbiakban sokkal inkdbb
agazaton belll, illetve egyes dgazatok kdzott, azonban 6sszkormdnyzati szinten nem koordinalt
maoddon valdsult meg. Ha megfigyeljik az egyes kihivdsokra adott igazgatdsi-egytttmdkodési
megoldasokat®®, az lathatd, hogy kevés kivétellel egy-egy dgazati vezetd kap feladatot a feladat
elldtasdra, maganak a kozponti kormanyzatnak eseti jellegi munkaformai allnak csak
rendelkezésre az adott helyzetben megalakitott operativ torzsekkel, akciécsoportokkal, melyet
egyes esetekben maga a miniszterelndk vezet. A Vbo. szabalyrendszere azt teszi lehetévé, hogy
az ad hoc megoldasok helyett vagy mellett folyamatosan rendelkezésre dllhasson egy olyan
szervezeti és m(ikodési keret, amely a komplex kihivdsokat a fenyegetések teljes spektruman
képes kezelni, biztositani az ehhez szlikséges tdrcafeladatok Osszehangoldsat, a dontések
el6készitését.

A Vbo. megalkotdsanak kdvetkez6 célja, a ,,Miért?” kérdésre adandd valasz, a védelemmel és
biztonsaggal 0Osszefliggé kérdésekben a kézigazgatds felkésziilésének dinamizdldsanak
sziikségessége volt. A rendszervaltasig visszatekintve a védelmi igazgatds kozponti strukturalis
elemei fokozatosan hattérbe szorultak az egyes k Wéutizedeken keresztiil
nem kaptak a védelem kérdései megfelelgdigyelmet, amelynek szakmai kovetkezfme
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,mell6zottség” kilondsen szembetliné annak ismeretében, hogy a rendszervaltast megel&z6en
gyakorlatilag ezek a kérdések jellemz&en ,beelézték” a normal eljarasokat®.

A torvény megalkotdsanak céljai kozott ezen fellil egyértelmlen beazonosithatd az
egyuttmikodés erdsitése az allami és nem allami szervek, a védekezésben érintettek, valamint a
védelmi és biztonsagi kotelezettségek alanyai, az allampolgdrok kozott. Az egylttmikodés
el6irdsa onmagdban természetesen nem hoz megolddst, ezért keril sor olyan rendelkezések
megalkotdsdra, amelyek egylttes hatdsa hosszabb tdvon er@siti a kooperdciét és a biztonsaghoz
kapcsolédd allami tevékenységek megértését, segiti az azzal valé azonosulast. llyen
rendelkezésként foghatjuk fel a gyakorlatok rendszerének el8irasat, melynek részletszabalyait
végrehajtasi rendelet hatdrozza majd meg, vagy a kiilonb6z6 dllami szereplSk és a védelmi és
biztonsagi szervezetek mellett az ilyen feladatok elldtasdban résztvevd tovabbi szervezetekre’®
vonatkozd rendelkezéseket, de tagabb értelemben a nemzeti védelmi és biztonsagi férum
jogintézményének életre hivasa is ezt szolgdlja, amely a miniszterelnok vezetésével szervezett
formaban is lehet&séget ad az egyes kérdések becsatornazasara, megtargyalasara.

A torvény altal alkalmazott megkdzelités és a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervének
megalakitdsa Osszességében az dsszkormdnyzati megkézelités erdsitését szolgalja, illetve a
rendszer felépitése és kialakitott mikodési logikdja nyomdn egyfajta ,nyomdsgyakorlasként” is
jelentkezik az agazatok irdanydban, hogy a védelem kérdései ne kizarélagos HM-BM lgyként
jelentkezzenek a mikodés sordn. A ,Miért?” kérdés oldalardl vizsgalva a Vbo-t, egyértelm(, hogy
napjainkban a fenyegetések 0Osszetettsége, gyakorisdganak és kiszamithatatlansdganak
novekedése megkoveteli ezt a fajta gondolkoddsvalia
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korlatozédasa a gazdasagban is jelent8s hatdst generalt’!, ennek valamennyi munkaerépiaci’?
t6kepiaci, gazdasagi szervezeti mikodésben bekovetkezett, nemzetkdzi kereskedelmi és a
legtdgabb értelemben vett nemzetgazdasagi kovetkezményével. A kialakult helyzet egyes
teriileteken ellatasi problémakat is okozott’3, amelynek megolddsa uUjabb terhet rétt az
allamszervezetre, amelynek m(ikdését a virus terjedése szintén korlatozta.

Hasonldan Gsszetett kihivasként jelentkezik a 2022 elején kirobbant orosz-ukran haboru, amely
az els6é id6szakban hazdnkban leginkabb humanitdrius kihivasként jelent meg a nagyszamu
menekilt fogadasa és ellatasa kapcsan’. Az elhtizédo harcok és az orosz ukran konfliktus mogott
meghuzddd nagyhatalmi politikai és gazdasagi érdekkorok célkitlzéseibdl ered6 fesziiltség
azonban globalis energia- és élelmiszer ellatasi valsag veszélyét is magukban rejtik, amelynek
hazai kovetkezményeként jelentds aremelkedéssel és inflacidval szamolhatunk, amelynek
tovabbi hazai tarsadalmi hatasai is vannak, lesznek. Az igy megindult folyamatok kezelése a
mindenkori kormanyok feladata, melyek tevékenységével 6sszefliggésben, a népszer(itlen dmde
a krizismenedzsmenthez elengedhetetlen intézkedések meghozatala miatt a valsdgok
természetes kovetkezményeként egyes tarsadalmi csoportok elégedetlenségének novekedése
varhato. Az igy kialakult helyzetben az orszag kiilsé sebezhet&sége is ndvekszik, a nyomas alatt
tartott mikodés egyes szegmensekben kiszolgdltatottd teheti vagy nem tervezett
kompromisszumok megkotésére kényszeritheti hazdnkat.

Amennyiben a valsdgkezelés olyan dldozatot kdvetel meg egy orszag lakossdgatdl, amelyet a
tdrsadalom mar nem képes tolerdlni, az elhizédé tiintetésekhez, zavargdsokhoz, végsé soron a

kormanyzat meggyengliléséhez, alkotmdanyos valsagskialakulasahoz sV het. Ha egy orszag
ilyen mddon egy id6re vezetetlen marad? konnyl prgdajava valhat mas dWaguok vagy
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mellett sem, mint a Vbd. megalkotasanak egyik ,miértje”. A hibrid hadviselés’> 6sszehangolt
eszkozrendszert alkalmaz annak érdekében, hogy az ebben érdekelt elérje stratégiai céljat,
gyengitse a célallam gazdasdgi potencialjat, rontsa nemzetkdzi megitélését, destabilizalja a
tarsadalmat és ezzel befolydsolja piaci pozicidit. A hibrid hadviselés eszkoztarat alkalmazoé
kifejezetten torekszik arra, hogy elkeriilje a hagyomanyos fegyveres konfliktust, mindekézben
igyekszik gdatolni a hatékony dllami szint(i ellentevékenységet. A hadviselés ilyenforma
eszkoztardval nemcsak az allami szerveket célozza, hanem a nemzeti és nemzetkozi piaci
szerepl6k, civil szervezetek m(ikodését, a kozvélemény befolydsolasat is. A Vbo. komplex
szabdlyrendszere és a meglévd, valamint a torvény alapjan kiépitendé és mikodtetett igazgatasi
szervek munkdja azt szolgalja, hogy az ilyen jellegli kihivasok id6ben felismerhetéek és
elharithatéak legyenek, vagy amennyiben el nem harithaté az igy kialakulé helyzet, a valsag
kezelésének folyamata mindvégig koordindlt és alkotmanyos legyen, az elkerilhetetlen
veszteségeket és felmeril6 karos kovetkezményeket pedig minimalizalni lehessen.

A hibrid hadviseléssel szembeni fellépés egyik hatékony eszkoze lehet a tdrsadalmi
tdmogatottsdg fokozdasa, a védelmi és biztonsagi felkészitések rendszerének kiterjesztése, annak
megértetése a lakossaggal, hogy minden ami koriléttink torténik nem a véletlen mive és a
globdlis trendek és kihivasok nem azonosak a kbzosségi médidban elterjedt hirekkel’®, az azokra
adandd valaszok megtalaldsa joval 6sszetettebb megkdzelitést és beavatkozast tesz sziikségessé,
mindemellett az allampolgdrok tamogatdsa nélkil nem lehetséges a védekezés megszervezése.
A Vbo. mindezek megvalésitasanak jogi kereteit is biztositja, a ,Miért?” kérdés vizsgalata sordn
ez a teriilet is egyértelmiien azonosithatd.

3.3 A Vbo. célkitlizései a , Ki?” kérdés o ol
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A Vbo. elemzése soran egyértelmiien azonosithatd, hogy bar a térvény indokoldsaban’’ is
megfogalmazott cél a tdrsadalom felkésziiltségének és biztonsagtudatossdagdnak erdsitése,
mindezt az allami szervek rendszerén keresztiil, jellemzéen a végrehajté hatalomhoz tartozé
szervezetek tevékenységével és az dltaluk mds szervekkel folytatott egylttmikodés utjan kivanja
megvaldsitani. A Vbo. a tdrsadalom tagjai felé a kotelezettségrendszer felépitésével csatorndzza
be azokat az elemeket, amelyek teljesitése a védekezéshez sziikséges. A ,Ki?” kérdésre a valasz
egyrészr6l maga a tarsadalom, ezen beliil a védelmi és biztonsagi kotelezettséggel terhelt
allampolgarok koére, masrészrél azok a gazdalkodd szervezetek, amelyeket szintén természetes
személyek mikodtetnek, igy allampolgdarsagtol fliggetlentl is kotelezettjeivé vdlhatnak a
szabdlyozasnak.

A Vbo. azonban elsédlegesen igazgatdsi eszkozokkel operdl, igy a legfontosabb célcsoportot az
0sszkormdnyzati koordinaciés megkozelitésre is figyelemmel a meglévé dllami, 6nkormdnyzati
és dgazati intézmények rendszere, valamint a megalakitdsra kerll6 védelmi és biztonsdgi
igazgatds kézponti szerve, illetve ezek 6sszekapcsolasa alkotja.

A meglévé intézmények korében az irdnyitds oldaldrdl az Orszaggylilés, a Koztarsasagi EInok, a
Kormadny, az agazati miniszterek, a védelmi és biztonsdagi szervezetek és a védelmi és biztonsagi
feladatok ellatdsaban résztvevs tovabbi szervezetek szerepkdre kap jogi kereteket a Vbo. altal. A
valtozas a kordbban ismert szabdlyrendszerhez’® képest az Alaptorvény kilencedik mdédositasara
figyelemmel is meghatarozd, hiszen az Orszdggylilés, a koztarsasagi elndk és a Kormany
alaptorvényben megjelené jogositvanyai — jellemz6en a kilonleges jogrendi id6szakok
vonatkozdsaban, de nem csak ott’® — jelent&sen Gen az irdnyitasi

szabdlyokat is korrigdlni volt sziikséges. . novemberétdl hatalyos szabaly fentiekre
figyelemmel pontositva integraljak a bi Hvt. esé\t& t—AeTeiezeselt

Uj kategoériaként jelenik meg a
a Honvédség, a rendvédelmi
Orség szervezeteit takarja
jelent6ségliek az orsz
vonatkozasban egysé

vényben i és biztonsdgi szervezetek
ervek, zetblztonsagl K, valamint az O

ek azﬁz rvezete szerint is t
bizto’w ak gar, né s
sza.b' ozési terdilg )\

@dési (

llyen kozos terilet
Ugyeleti és készenl
érdekében az eh

pagalast igényld fenyegé
o6k fenntartasanak kovete e, melye

honvédelemrdl és a Mag 2) bekezdése

miniszterelnék gyakorol.



egyarant a bejelentések kezelése, az azonnali reakciokészség megalapozdsa, illetve a
dontéshozatalhoz szlikséges kiértesitések megvaldsitasa is.

Szintén altalanos kovetelmény a védelmi és biztonsag szervezetekkel Osszefliggésben a
felkészilés és ennek feltételei biztositasanak elGirasa a védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel,
az 0sszehangolt védelmi tevékenységekkel, a NATO vdlsagreagalasi rendszerében bevezethetd
intézkedésekkel, a védelmi és biztonsagi célu riasztads rendszerével, valamint a kilonleges
jogrendi mikodésre torténd azonnali atallassal 0Osszefliggésben sziikséges feladatok
végrehajtasara, amely kotelezettség kiegészil a szintén a Vbo. Ujdonsagaként bevezetésre keril6
védelmi és biztonsagi tervezéssel®® dsszefliggd kotelezettségekkel, kildnésen a tervezéshez
sziikséges informacidk biztositasaval®?.

Itt kell utalnunk arra a tényre, hogy az utdbbi idészakban folyamatosan erdsédik a katonai
szervezetek szerepe azokon a teriileteken is, amely nem kifejezetten klasszikus fegyveres védelmi
feladatok, igy a Vbo. szerinti altalanos kovetelmények hatdsait is szem el6Stt tartva a Magyar
Honvédség szerepvallalasanak béviilése prognosztizdlhatd az egyes feladatokban, azonban
ennek részlet szabalyait mar nem a Vbo. hanem a Hvt. tartalmazza®?.

A L Ki?” kérdésre adandé vdlaszok keresése soran amellett sem mehetiink el, hogy — ahogy az
fentebb is [athatd — nem csak az irdnyitdi szerepkorben felelGsséget visel6 szervezetek képezik a
szabdlyozas tdrgyat, hanem a végrehajtéi oldal is megjelenik, mi tobb azon szervezetek is,
amelyek csak tovabbi résztvevdi a folyamatnak®3.

A szabalyozds az irdnyitdson és az operativ ajtason tul kiterjed az igaz
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implementacidja, amely soran a védekezéshez sziikséges intézkedések kezdeményezése a
szOvetség részérdl a hazai igazgatasi rendszer altal keril feldolgozdasra és értékelésre, az egyes
intézkedések azok jellegétdl és sulyatdl fliggben a hazai igazgatas kilonb6z6 szintjén sziletnek
meg. igy a NATO valsagreagélasi rendszerének hatékonysaga azon is mulik, hogy a hazai eljarasok
milyen mértékben képesek biztositani a gyors és megfelel6éen megalapozott szakmai
dontéshozatalt, ahogy azon is, hogy az itthon kialakitott mikodési keretek mennyire igénylik a
szbvetségesi szabalyok kényszer(i alkalmazkodasat®®.

A fentieket Osszegezve megallapithatd, hogy a ,Ki?” kérdésre adhatd valasz lényegében
meglehet6sen tag, gyakorlatilag a védelmi és biztonsagi kihivdasok komplexitdsahoz és
szakterleti érintettségi kiterjedtségéhez hasonld médon atfogja a teljes spektrumot, [ényegében
a védelmi és biztonsagi szabdlyozassal 0sszefliggésben mindenkinek van feladata, ha nem aktiv
magatartdssal, akkor tlrésre kotelezettként.

3.4 A Vbo. teriileti hatdlya és a ,Hol?” kérdés kétarcusaga

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsdnak biztositéka kapcsan lényeges
szempont, hogy hol, milyen teriileteken érvényesithet6ek a szabalyok. A szakmai teriileteket a
fentebb targyaltak szerint beazonositottuk, most a féldrajzi alkalmazhatdsag oldalardél kozelitjik
meg a kérdést.

A védelmi és biztonsagi igazgatds rendszere a ,Hol?” aIkaImazhato kérdés kapcsan egyértelmd,
annak mUkodése a teljes orszagot lefedi, korlatozds nélki i olyan hatarainkon
tuli teriletet, ahol a magyar joghatdsag érvé
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kapcsan ez a kitétel igazolhato is volt, hiszen egy dunai arviz esetében nem feltétlenil indokolt
Hajdu-Bihar megyében kilonleges jogrendet hirdetni, illetve ez esetben az intézkedések soran
minden esetben kilon mérlegelés volt szlkséges, az alkalmazas teriileti hatalydnak
bévitésére/szlikitésére. Az Alaptorvény kilencedik mddositasat kbvetSen ez a distinkciéd mar nem
jelenik meg az alkotmanyos szinten, ugyanakkor ez tovabbra sem zarja ki az egy-egy szlikebb
terliletre torténd kihirdetését egyetlen kilonleges jogrendnek sem. Nyilvan a szlikségesség és
aranyossag kovetelménye ez esetben is érvényesitendd, igy elkerilhet6 a tulterjeszkedd
korlatozé intézkedések meghozatala.

A ,Hol?” kérdésre tehat kiilonleges jogrendben a legkézenfekvébb valasza a Vbo-nek és a
magasabb szint(l jogi szabalyozdsnak, hogy ott, ahol erre sziikség van a védekezés szempontjabdl
(ideértve az esetleges kitelepités miatt kijelolt befogadd helyszint is), minden ezen tulterjeszkedd
alkalmazas jogellenes. Hasonldé a megkozelités az 0Osszehangolt védelmi tevékenység
vonatkozasdban azzal, hogy itt nem kilonleges jogrendi intézkedések bevezetésének
lehet6ségérél van sz6, hanem csak a torvényben a valsagid6szakra meghatarozott
intézkedésekrél.®”

A ,Hol?” kérdés ugyanakkor megfogalmazhatd a Vbo-n tul is, abban a vonatkozdsban, hogy a
védelmi és biztonsagi szabalyozas egyes elemei hol jelennek meg a hazai jogrendszerben.

E tekintetben a rendszer dsszetett és tébb szintli. Az alaptérvényi szinten® jelennek meg az
alapvet6 jogok korlatozhatdsaganak szabalyai, az dllamszervezetre és az allampolgari
kotelezettségekre vonatkozé f6 rendelkezések, valami i szabalyrendszer.
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esetében meg kellett talalni azt a csatornat, amely az 6sszkormanyzati szint( valsagkezeléshez
vald kapcsolddast biztositja®™®

Ezek mellett ide sorolhatjuk azokat a nemzetkozi egyezményeket is, amelyekben Magyarorszag
részes allamként szerepel és amely szervezetek szabalyrendszere szintén érinthet védelmi és
biztonsagi kérdéseket. Ebbe a korbe tartozik az Eurdpai Unid, az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete, amelyek nem kizdrdlag a katonai vagy a katasztréfavédelmi kérdések kapcsan
kerilhetnek széba, hanem az élelmiszerbiztonsag, az energiaellatas folyamatossaga vagy egyes
rendészeti kérdések kapcsan is. Tagabb értelemben ebbe a szabalyozasi csoportba sorolhatjuk
azokat a nagy nemzetkozi egyezményeket is, amelyek a nemzetkoézi hadijog, a humanitarius jog
vagy az alapvetd jogok korlatozdsanak szabdlyait régzitik®?.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek szabdlyozdsa az agazati szabalyokban is megjelenik az
egyes specifikus (honvédelmi, katasztréfavédelmi, rendérségi stb.) vonatkozasokban. Torténik
mindez olyan mddon, hogy a kdzponti valsagkezelés lehetGségének kialakitdsa ne akadalyozza az
agazati védekezést, azok f6 szabdlyait az Uj rendszer nem irja feliil, csak kiegésziti. Ez a megoldas
azt is biztositja, hogy ha az 34gazati vdlsdgkezelés barmely okbdl nem lenne megfelel
hatékonysagu, a kozponti koordinacids funkcidval névelhetd az eredményesség és ugyanez
forditva is igaz: ha barmely okbdl (kibertamadas, dontéshozd akadalyoztatdsa, vezetési
infrastruktira rombolasa stb.) az 6sszkormanyzati koordinaciéo nem érvényesiil megfeleléen, az
agazati szabdalyozas rendelkezésre all az azonnali beavatkozasokra és a védekezésre.

A szabdlyozas kovetkezd szintje a fentiek nyoman 20 eszkozok és a
belsé rendelkezések, intézkedési és alka Si tervek csoportja, ez uto mar nem
tekinthet6ek a hagyomanyos értelem
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rendszer kialakitdsa ezeknek az id6szakoknak a megalapozasat az erre torténd felkésziilést és az
ilyenkor sziikségszer( feladatok végrehajtasat célozza.

A HARMADIK RESZ az 6sszehangolt védelmi tevékenység és a béke id&szaki valsagkezelés kereteit
szabalyozza, amely eddig a hazai szabdlyozdsban nem ismert, torvényi szinten megjelené
dsszkormanyzati valsagkezelést helyezi a kdzéppontba. A NEGYEDIK RESZ-ben a kiilonleges
jogrendre vonatkozo rendelkezések kaptak helyet.

A Vbo. legfontosabb ujitasa a béke id6szaki valsagkezelés 6sszehangoldsa, amelyet a védelmi és
biztonsagi igazgatds kdzponti szervén és a nemzeti eseménykezeld kdzpont miikodésén keresztiil
kivdan megvaldsitani a jogalkotd. Kutatasunk id6pontjaban az erre vonatkozd részeletes szabalyok
még nem ismertek, az mindenesetre valdszinlsithet6, hogy egy ilyen kiemelt jelent&ségl és nagy
valtozast hozd feladat megvaldsitasara lépcs6zetesen keriilhet sor, figyelemmel arra, hogy a
biztonsagi strukturak és eljardsok nem t(irik az interregnumot, a védekezésben nem elképzelheté
a ,,mar nem mikodik-még nem miikodik” allapot. ValdszinUsithets, hogy amennyiben révid idén
belll az 6sszkormdanyzati valsdgkezelés intézkedéseire szilkség lenne a Vbo. hatalyba [épését
kdvetben, ott olyan atmeneti megoldasokkal kell szamolnunk, amely sordn a mar bevett
valsdgkezelési moddszerek és munkaformak (operativ torzs, akcidcsoportok, koordinacids
tarcakdzi munkacsoportok, stb) mellett megjelennek az Uj elemek (eseménykezel§ kdzpont,
kozponti koordinacid, Védelmi Tandcs mlikodése, stb) egyes részei, hiszen a rendszer egészének
felkészitése, a begyakorlds, a mikodés Osszehangoldsa és a kozponti eseménykezeléshez
sziikséges mfrastrukturahs feIteteIek teljes korl kialakitdasa id6igényes feladat amely egy
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Hasonlé dilemma az elhizédo jellegli valsdg Osszkormanyzati kdzponti kezelése, amely a
védekezés munkaszerveivel 0sszefliggésben szintén megkoveteli a folyamatos készenlétet és
alkalmazhatdsagot, még pedig olyan mddon, hogy az akar hdnapokig is eltarté valsagkezelés (lasd
COVID vagy orosz-ukran haboru hazai hatdsai) ne okozza a dontésel6készitésben és a
végrehajtasban érintettek elhasznaldddasat, kiégését, kifaradasat, hiszen az ezt kovetben
kialakuld helyzeteket is kezelni szlikséges és az orszdgnak nincs tobb védelmi-biztonsagi
rendszere, erre kell tudni tamaszkodni. Erre figyelemmel a kdzponti szerv és az eseménykezel6
képesség kialakitasa soran nem lehet els6dleges szempont az alacsony létszamkeret
meghatdrozasa, a sziikséges és elégséges erbforrasokat biztositani kell és érdemes, valtasokba
szervezve folyamatos miikddést kell tudni fenntartani. Itt kivdnunk arra utalni, hogy a kdzponti
szerv egyben a kiilonleges jogrendi mikoédés dontéselbkészitéséhez kapcsolddd koordinacio
szerve, melyre figyelemmel teljességgel kizart, hogy erre ,,ne jusson” megfelel§ human eréforras.

Kialon dilemma a ,Mikor?” kérdés kapcsan az az id6szak, amikor az dgazati vdlsdgkezelés
folyamatban |év6 feladatai a Kormdany dontése alapjan — a kialakult helyzet dsszetettségére,
varhaté hatdsainak sulyossagdra vagy elhizdédod jellegére figyelemmel — dsszehangolt védelmi
tevékenységgé valtoznak®?, majd ezt kdvetSen az eszkalacio fliggvényében vagy visszakeriilnek
agazati hatdskorbe, vagy kiilonleges jogrend kihirdetésére keriil sor, amely id6szakban szintén a
Vbo. adta kereteket kell alkalmazni. Az ilyen id6szakokban szintén meghatdrozé szerepet kell
vallaljon a kdzponti szerv, hiszen a védekezés feladatai folyamatosan jelentkeznek, mikozben a
dontési centrum és ezzel egylitt a dontéselbkészités elvart folyamata valtozik. Adott esetben
elegend6 valamely hatdsag dontése vagy az agazati minisz delkezése, minisztériumok
egylittmUkodése a helyzet kezeléséhez, mig Os t védelmi teve 2 eseteben mar
jellemzéen a Védelmi Tanacs, illetve rmany dontése lesz szukseges Ez bi lesz
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szabalyozott és jogallami kovetelményeknek megfelel6 foganatositdsa. A ,,Mikor?” kérdés tehat
e vonatkozasban a végrehajtas kapcsan kifejezetten a valsagid6szakokra vonatkozik, a Vbo. maga
azonban a sikeres végrehajtas érdekében a felkésziilés id6szakat is magaban foglalja.

Emellett, a ,,Mikor” kérdés is megfogalmazhatd tagabb értelemben, nem kifejezetten a Vbo.
tartalmara vonatkoztatva, hanem arra valaszt keresve, mikor és miért most keriilt sor az Uj
szabalyok megalkotdsdra. Ez a kérdés mar sokkal inkdabb a ,miért” fokuszu vizsgalatunkhoz
kapcsolddik, amelyet a 3.2. alcim alatt taglaltunk. ElImondhatjuk, az Uj szabalyozas a megvaltozott
biztonsagpolitikai helyzetben nem csak hogy id6szerd, hanem nélkilozhetetlen is®3

3.6 Hogyan?- A VBO alapvet§ intézményei

Részvizsgalatunk utolsé kérdése, a ,,Hogyan?”, azaz milyen eszkdzdkkel éri el a torvény, hogy a
fentebb meghatdrozott célok teljeslilhessenek.

El6ljaroban le kell szogezniink, hogy a nagy, m(kodésben |év6é rendszerek atalakitdsa nem
lehetséges egyik naprél a masikra, azaz a kit(izott célok elérése vélhet6leg hosszabb, minimalisan
kozéptavu folyamat eredménye lesz, melynek elsé dllomdsa maga az Alaptorvény kilencedik
madositasa és a Vbo. megalkotdsa.

A Vbo. azaltal, hogy eddig nem latott részletességgel és egységes keretet alkotva jelenik meg,
onmagaban is egyfajta kiindulépont és iranymutatas a vedelm| és biztonsagi tevékenységek
szabdlyozasa kapcsan. Az értelmez6 rendelkezesek ol jlnak, amely nem csak
ebben a torvényben, hanem valamennyi ogszabalyban is felhiv z egységes
fogalomhasznalat segit elkerilni a sziikségtelen parhuzam®ssagok |IIetve segiti a :
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kapnak helyet, mégis a Vbo. kotelezettségrendszerének elemei is egyben. Ezzel a megoldassal azt
is elérte a jogalkotd, hogy a klasszikus honvédelmi kotelezettségek mellett, illetve azokon
tulmutatva megjelenjen egyfajta nagyobb egységként a védelmi és biztonsagi kotelezettségek
rendszere, kifejezve ezzel is azt, hogy a védelem komplexitdsa ma mar nem szorithatd be tisztan
honvédelmi-, rendvédelmi- vagy mds d4gazatok keretei kozé, a kapcsolédd
kotelezettségrendszernek is komplexebbnek kell lennie a korabbinal®>.

A ,Hogyan” kérdés kapcsan meghatdrozd a tervezési rendszer torvényi szintl felépitése is.
Korabban nem ismert részletességli és szigoru kovetelményeket meghatarozé tervezési struktura
keriilt a szabalyozdsba. Mig a ,Mit?” kérdésre keresve a valaszt ezt egyszer(i targyként fentebb
mar azonositottuk, jelen esetben kifejezetten mddszerként tekintiink a tervezésre®®. A tébbszintd
és kozpontilag koordindlt tervezéssel a rendszer valamennyi eleme rakényszeril arra, hogy
eljdrdsait és célkitlizéseit 6sszehangolja, mindemellett lehetGvé teszi a feladatok beazonositdsat
a felel6sségi kérdések rendezését, adott esetben megalapozza az irdnyitdi beavatkozast.
Kozponti tervezés nélkil nincs megvaldsitas, nincs hatékony koltségfelhaszndlas és a
valsdgkezelés agazati feladatai sziget-szerlien éplilnének fel, nélkilozve az Osszkormanyzati
szemlélet érvényesitését. A tervezés tehdt mint folyamat és a tervek megvaldsuldsanak
monitoringja olyan eszkozt ad a kormanyzat kezébe, amellyel valds képet tud alkotni az orszag
védelmi képességeirdl, valsagkezelési felkésziiltségérdl és id6ben lehet&sége nyilik az esetleges
korrekcidkra vagy uj célok kitlizésére, amennyiben ezt a helyzet megkivanja.

A védelmi és biztonsagi tervezés kapcsan felmeril a szintén a Vbo. altal szabalyozott védelmi és
biztonsagi célu felkészités és mozgdsitas rendszer ési vonala®’. Az
igy kialakitott Védelemgazdasagi Alapter delmi és biztonségi tervezési re
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A gyakorlatok rendszerének kialakitasa és az ellen8rzésének el8irdsa®® a térvényben a tervezés,
a szervezés, a képzés és kiképzés, a felkésziilés, valamint a feladat-végrehajtds szintén lényeges
modszer a védelmi és biztonsagi reform végrehajtdsa érdekében. Az ellen6rzéssel és a
gyakorlatozassal, mint mddszerekkel egyrészrél elkerllhet6, hogy a védelmi és biztonsagi
szabalyozas rendszerének szakmai tartalma elavuljon, beazonosithatéva valnak az idejét mult
vagy alkalmazhatatlan szabalyok, madsrészr6l fokozhaté a végrehajtas hatékonysaga,
elémozdithaté a védekezéshez sziikséges feltételek tényleges rendelkezésre allasanak
biztositasa, erdsithet6 a begyakorlottsag és az operativ mikodés.

Maga az ellendlléképesség és az ehhez kapcsolhatd programok 6sszehangolasa, mint a Vbo.
szabdlyozasi targya is kezelhet6 egyfajta modszerként, ahogy azt fentebb mar érintettik.

4. A védelmi és biztonsagi kontextus Ujra-tervezése az Alaptorvény tizedik
modositasa kovetkeztében: vissza a honvédelmi kontextushoz?

»A Vbo. kifejezett célja a védelmi biztonsagi
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bedldozdsdhoz képest a még csak elemeiben, teljességi hidtusokkal kialakitott eszkdzrendszer
rendelkezésre alldsa is olyan hozzaadott értéket hordoz, amely a ,kell§ felkésziilési id§”
lesz(ikitésének dhatatlan veszteségét meghaladja.

Egy felvethet( ettdl eltérs értelmezés szerint ugyanakkor az AT10M masik beavatkozasa, az egyik
kilonleges jogrendi tényallds (veszélyhelyzet) feltételrendszerének feliilirdsa a hangsulyos elem,
amely a kilonleges jogrendi eszkoztarral kezelni kivant szituacidkat végsé soron az elvben
lehetséges 6sszehangolt védelmi tevékenység kiiszob alatti valsagkezelésének rovasara terjeszti
ki.

E szempontbdl nyilvanvaldéan eltér6 modon itélhet6 meg a hatdlyba [épési forduldnapot
megel6z6 és azt kovetd idGszak. A Vbo. hatdlyba lépése el6tt rendelkezésre adlinak még elvben
megsz(in6 kulonleges jogrendi id&szakok, igy a megel6z6 védelmi helyzet is, amelyek a
forduldnapi kivezetési problémdkon tul alapvetéen az eszkaldcidos hatds veszélye, illetve a
tényleges valsagkezelési cél szempontjabdl itélhet6k meg. Ha a veszélyhelyzet COVID-
valsagkezelésre alapitott intézményrendszere az egészségligyi kihivas intenzitasanak csdkkenése
miatt mar nem volt fenntarthatd, alapvetd kérdéssé valt igy, hogy a valsagkezelés gazdasagi, vagy
katonai szegmensei az elsGdlegesek. Feltételezve egy esetleges megel6z6 védelmi helyzet (vagy
honvédelmiveszélyhelyzet) kihirdethetdségi feltételeinek fennalltat az orosz-ukran haboru 2022.
februdr 24-i kitorésére tekintettel, e szcendrid szerint a katonai felkészliltség erGsitése lehetett
volna az alkotmanyosan védett cél, a tovabbi kiilonleges jogrendi beavatkozasok ezzel szemben
csak eszkdz-szerepben nyerhettek volna mérlegelést.
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Akdr a fegyveres konfliktus vagy hdaborus helyzet atterjedésének megakadalyozasanak
els6dlegesen katonai eszkoztdrat, akdr pedig a kdvetkezmény-kezelés gazdasagi kivételességi
szegmensét vizsgaljuk, végsé soron az AT9M-en alapuld Vbo. katonai szubszidiaritasi eszkdztaran
tulmutatd kérdésekrdl van szd. Abbdl a szempontbdl ugyanakkor, hogy a védelmi és biztonsagi
igazgatas intézményrendszerének kialakitasa soran a Vbo, az eshetélegességek meghaladasaval
a standardizdlasra torekszik, végsé soron a kivaltd okoktdl kiterjesztése is becsatornazhaté az
intézményrendszerbe.

4.1 A gyorsitdsi folyamat hatdsai a felkésziilésre

Ha egy reform eredetileg kidolgozott litemtervéhez képest mas kihivasok kezelhetGségére
alkalmassa tételre hivatkozva gyorsitasra keriil sor, annak kovetkezménye csak az elvart optimum
egyes elemeinek bedldozasa lehet. Ha a szabalyozds, a felkésziilés és a tevékenység fazisait
elklilonitve vizsgaljuk, a szabdlyozasi elmaraddsok szintje 2022. november 1-jén ténylegesen
mérhet6 lesz, a felkészitettség szempontjdbdl viszont Iényegesen nagyobbként
valdszinlsithet6.102 Ezzel szemben a szabdalyozas (kihirdetett szegmensének) hatalyba léptetése
esetén ugyanugy elvart az azonnali alkalmazasi képesség, mint az Uj tipusu veszélyhelyzet 2022.
majus 25-i azonnali kihirdetésekor.

Abban az esetben, ha a Vbo. els6dleges funkcidja egy szemléletmdd érvényesitésére hivatott
keretrendszer meghatdrozasa, végs6 soron nem lehetetlen elvards az azonnali alkalmazhatésag.
Ha a kapcsolddd torvényi szabdlyozasi fazis (néhany id6kozben |smertte valt korrekcids
sziikséglet kivételével) és a kormdanyrendeleti szaha mar lezajlott, a
védelmi és biztonsdagi tervdokumentumok, i e egyes mmlszterel rendeleti (i szabalyok
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hivatasos allomanya valamint a rendvédelmi alkalmazottak tevékenysége annyira Osszefligg,
hogy — az esetlegesen felléps helyettesithet&ségi szituacidk okan — mikodésik csak egylttesen
alkalmas a szervezeti folyamatossag biztositdsara, amelynek folytdn az alapjogok
korlatozhatésaga tipikus szintet meghaladé mértéke is indokolhaté a szervezet
mukodb&képességének érdekével a civil alkalmazottak esetében is, ehhez esetlegesen a dijazas
tobbletét is kapcsolva.

A védelmi és biztonsagi szabalyozas ehhez képest a szervezetek alapfeladataira épitett érveléssel
szemben a horizontalis egylttm(ikddésre és részleges helyettesithetéségre helyezi a hangsulyt,
amely az egyes szolgalatteljesitési szabalyok és juttatdsi rendszerek horizontalis
Osszehasonlithatdsaga felé vezet, kilondsen a munkaer6-piaci kihivasok hatdsaira is
figyelemmel. Ha nagy tomegd, fizikai tevékenység-igényes kihivasok kezelése érdekében
alacsonyabb végzettségl csoportok hatarozott idejl szolgdlatteljesitése valik szikségessé, a
hatdrvaddsz-szazadok |étrehozdsanak gyorsitdsa és sui generis jogallasanak kialakitasa végsé
soron megtori a rendvédelmi szervek dllomanydnak hivatasos 6rmesteri beosztasokkal kezd6dé
kialakithatésdganak rendszerét, visszahatva ugyanakkor a Honvédség szerzGdéses legénységi
allomanyanak foglalkoztatdsi koridlményeire ugyanugy, mint ahogyan mindez a magasabb
rendfokozatl és kovetelmény-szintli honvédelmi és rendvédelmi allomany szolgalatteljesitési
korilményeire is kihat.

A hatdrvaddsz szervezeti egységek veszélyhelyzeti kormanyrendelettel valé kialakitdsa'®® igy
végsd soron a katonak hatarérizeti feladatokba vald bevonasanak azon sziikségességét is oldja,
amely eredendoen az onaIIo hatarorlzetre speciali ( egyveres er6 és

« 7.

megjelenés , kiiszob alat artésw
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szerz6déses (hatdrozott idds) jogviszony, a honvédek esetében viszont ténylegesen a
differencialds értelmét vesztheti az idémuldson alapuld jogviszony-megsz(inés torvényi
szabalyanak alkalmazhatatlansaga folytan.04

A NATO-csatlakozds id6épontjahoz kapcsoléddan a kiilféldi békemissziok soran megvaldsuld
szolgdlatteljesités, valamint a szerz6déses dllomany jelentésége valtak olyan eltéré
mozzanatokkd, amelyek a katonak kivalasat eredményezték a fegyveres szervek hivatdsos
dllomdnyu tagjainak szolgdlati viszonydrdl szolé 1996. évi XLIll. térvénybdl. A honvédelmi
feladatrendszer —a Vbo. altal is hangsulyozott — hazai fokuszdnak er6sddése a szolgalatteljesités
szerz6déses szegmensének halvdnyodasdval egyltt hatva végs6 soron ismételten a fegyveres
szervi atjarhatdésdg és kozosség jogpolitikai érveit erGsitheti, kilondsen az eltérd
jogintézményeket esetlegesen megkérddjelez6 birdsadgi dontések visszahatasaként.

A katonai kiilondllast hangsulyozé feladatrendszeri és szolgalatteljesitési szabalyok ugyanakkor
végs6 soron konkludalnak a Vbo. szellemiségével.

4.2 A jogrendszer horizontalis korrekcidi és a védelmi és biztonsagi reform

Ellentétben az AT10M védelmi és biztonsagi reform szempontjabdl torténd értékelésével, ahol
érvek és ellenérvek taldlhatok a folyamatossagi és megszakitottsagi szemlélet mellett is, a
jogrendszer horizontdlis korrekcidinak szerepe egyértelmden itélheté meg: szerepiik a védelmi
és biztonsagi reform szempontjabdl akadalyozd/késleltetd jellegd.

E szempontbdl a teriileti védelmi bizottsago
talan a legkevésbé jelentds, mivel a 20
lezajlik, igy az uj terlleti védelmi
jogutddlasanak figyelembevétel :
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kotelezettség hatdlya ald vonds eredendd ellenérdekeltséget feltételezé tgyféli pozicidja aldli
mentesilés lehet&sége szempontjabadl.

Ennél is jelentésebb lett volna a kockazat, ha a teriileti k6zigazgatds miikédésével kapcsolatos
egyes kérdésekrdl, valamint egyes térvényeknek az Alaptérvény tizenegyedik moddositdsdval
dsszefliggé mddositdsdrol szélé 2022. évi XXII. térvény’® a megye/varmegye szdcsere helyett a
tobb torténeti varmegyei el6zménnyel biré megyék szétvalasztasat iranyozta volna el6, mert ez
a védelmi és biztonsagi igazgatas terileti szintjének miikodéképessége szempontjabol
értékelhetd kihivast is eredményezett volna, kivételes esetekben a megyei és jarasi szint
Osszecsuszasaval.

A védelmi és biztonsagi reform szempontjabdl ennél is relevansabb képesség-vesztés kockazatat
hordozza a védelem-egészségligy 2023. januar 1-i forduldnapu datszervezése, amelynek
kovetkeztében az egészségligy-irdanyitds belligyminiszterhez integralt dltaldanos rendjéhez képest
le kell valasztani a honvédelmi iranyitas alatt maradd kapacitasokat (katona-egészségligyi
képességek) az altaldnos iranyitasi rendbe integraléddé korhazi intézményrendszerrél. E —
koltségvetés-szerkezeti kihatasokkal is jaréd — folyamat védelmi és biztonsagi szemlélet( olvasata
szerint az egészségligyi ellatérendszer, mint a nemzeti ellendllé képesség egyik szegmensét
jelent6 intézményrendszer egészének képességi szintje 6sszességében nem csokkenhet: ebbdl a
szempontbdl a katona-egészségligy esetleges képességvesztése 6nmagdban véve masodlagos.

Formalisan hasonld kihivasokat eredményez a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasi és
feligyeleti rendjének Gjra-alkotasa azzal a lénye at a védelmi és
biztonsagi reform forduldnapjaig lezajlo y — az el6készitésben ér szerepl6k
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jogrendszerben azzal, hogy a kiilonleges jogrendi kiiszob6t alacsonyabb szinten, a béke id6szaki
0sszkormdnyzati valsagkezelés ,tertiletébdl” elfoglalva hatarozta meg.

E kérdés szempontjabdl figyelemmel kell lenlink arra a tényre, hogy a kilénleges jogrendi
fogalmak feltételrendszere a Vbo. intézményrendszere szempontjabdl végsé soron nem
determindld tényezd: a kilonleges jogrend kihirdetése a kormdnyzati mérlegelési szabadsag
korébe tartozik, igy a kihirdetési feltételek megvaldsuldasa sem eredményezi automatikusan az
érintett kiilonleges jogrend kihirdetését, az csak bevezethet6 alternativa marad, amelyhez képest
az oOsszehangolt védelmi tevékenység és egyéb kiiszob alatti kormanyzati vdlsagkezelési
intézkedések alkalmazhatdsaga valtozatlanul alkalmazhaté opcié marad.

Ahogyan a hadiallapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet fogalmat az AT9M eleve is Ujra-alkotta,
ehhez képest a veszélyhelyzet Ujabb értelmezési tartomanyanak bekapcsolasa az AT10M soran a
Vbo. egyes fejezetei kozotti hangsuly-athelyezést eredményez csak, az intézményrendszer
elemeinek valtozasat ugyanakkor 6nmagaban nem valtja ki. Végs6 soron az érdemi valtozas a
kiilonleges jogrendi intézkedések sziikségességi és aranyossagi mérlegelési tartomany melletti
ténylegesen nyitott szabdlyozasa, illetve az Osszehangolt védelmi tevékenység nyitottabb
fogalmahoz tarsitott, de tdérvényileg taxalt eszkdzrendszernek zartsdga kozétt all fenn 106

E szabalyozdsi megoldds kovetkezménye ugyanakkor, hogy a jelent6s atfedéseket tartalmazd
kiilonleges jogrendi feltételrendszerek szempontjabdl a kilonleges jogrendi intézkedések nem
kapcsolédnak konkrét targykorokhoz, csak az Alaptorvény szerinti dltalanos feltételekhez. Ennek
megfelel6en a két relevans, 2022. november 1-t4l 3 ennyi kihirdetett

106 AVbé. altal életre hivott Uj jogintézmén
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kilonleges jogrend esetében az 53. cikk (1) bekezdése, illetve a hadidllapot vagy szlikségallapot
kezdeményezési id6szakdra az 54. cikk (1) bekezdése. E két alaptorvényi felhatalmazashoz képest
valamennyi sarkalatos torvényi tartalmi szabalyozas fogalmilag csak korlatozast
eredményezhetne, igy a Vbo. 80-81. §-ai csak célrendszeri és szikségességi/aranyossagi
szempontokat hatdaroz meg, preferdlva az alapjogi korlatozasokat azok felfliggesztésével
szemben.

A Vbo. 80. § (4) bekezdése szerinti kezdeményezési id6szak intézkedései vonatkozdsaban tovabbi
korlat a szlikséges beavatkozdsok azonnalisaganak igénye, a kivaltd események megel6zésére,
kezelésére és felszdmoldsdraa, vagy az ebbdl eredd kdros hatdsok megel6zésére vagy elharitasara
irdnyuldson tul. A mérlegelés szempontjabdl sziikséges ugyanakkor arra is utalni, hogy a (2)
bekezdés szerinti felsorolds az f) pont miatt nyitott, igy az a)-e) pontok szerinti tipikus célrendszeri
felsorolds (személyes szabadsag és életkoriilmények, gazdasag- és ellatasbiztonsag, biztonsagi
célu kozosségi korlatozdsok és lakossagi tdjékoztatds, allami és onkormdnyzati mikodés, a
torvényes rend, kozbiztonsdg és kozrend megdvasa valamit helyredllitasa, illetve az
orszagvédelem és orszdgmozgdsitas szempont) mellett ténylegesen barmilyen kapcsolédo
targykor felé tovadbb bdévithetd.

Osszességében a Vbo. elemeinek mindkét szabalyozasi szegmens miikodSképességét biztositania
kell: a fejezetek kozotti alkalmazasi hangsulyok esetleges eltoldddsa a védelmi és biztonsagi
reform sikerességének megitélése szempontjabdl semleges szempont. A vdlsdgkezelési
hatékonysag és a nemzeti ellenalld képesség erGsitése szempontjdbdl barmelyik szegmens

hozzaadott értéke 6sszességében szamitasba ve sagkeze wlonleges jogrendi
m(ikddés eltérése szempontjabdl ugyana egy lényeggsen eltéré kovetkez
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